
COBIERNO DE PUERTO RICO

-rQ"Jt /
EECIEIDO JI.OET?EffiA;S

TRfMNES Y RECORDS SEMM PR

2fo Asamblea
kgislativa

3* Sesi6n
Ordinaria

Qtv

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1
INFORME FINAL CONIJUNTO

"/9 de iunio de 2026

ALSENADODEPUERTORICG

I-s comisiones de seguridad prlblica y Asuntos del veteranq y de Gobierno,
previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado 1, presenLn a este AIto
Cuerpo su Informe Final coniunto, con slur hallazgos, conclusiones y recomendaciones
sobre la investigaci6n y tr6mite realizado.

ALCANCT DE LA MEDIDA

la Resoluci6n del senado 1, segrln fuera aprobada por el senado de puerto Rico,

T** " 
ta- 

!9misi_on _ae 
seguridad p(brica y Asuntos dei veterano y a Ia comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobreia implernentaci6n
delar*y 4o202ll', segrin enmendada, conocida como't e-y det rideicomiso para el ietiro
de la Polida" y de la ky N0rn 11 de 22 de agosto de 19i3, segrln enmendada conocida
comq "l,ey de lM6quinas de fuegos de Azar", a los fines de investigar por qu6 estas leyes
no han sido ejecutadas en su totalidad para que nuestros polictas-re*ad& reciban una
compensaci6n m6s justa para su retiro a la mayor breveda4 y para fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

- Ia Regla 13 del "Rdamento del Senado de puerto Rico,,, aprobado el 30 de juniq
mediante la Resoluci6n del senado 255, dispone sobre las funciones y las facultades que
tienen las comisiones permanentes del senado. Al amparo de esta disposici6n y conlorme
fuera aprobada la R. del s. 1 por el pleno del senado, la comisi6n di seguridad prlblica
y Asuntos del veterano junto a la Comisi6n de Gobiemo presenta este Informe Final
Conjunto.
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INTRODUCCION

La Resoluci6n del Senado 1, aprobada el27 de febrero de 2025 y posteriormente
enmendada por las Resoluciones del Senado 225 y 362, orden6 a li Comisi6n de
seguridad Priblica y Asuntos del veterano y a la Comisi6n de Gobierno del senado de
Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la implementaci6n de la Ley rl0-
2020, seg{n enmendada, conocida como la "ky del Fideicomiso para el Retiro de la
Policfa", asl como sobre la implantaci6n de la Ley Nrim. 11 de 22 de agosto de 1933, segrln
enmendada, conocida como la "Ley de Mdquinas de Juegos de Azar". [a investigaci6n
fue ordenada con el prop6sito de evaluar las gestiones realizadas por las agencias
gubernamentales concemidas, determinar el grado de cumplimiento con las
disposiciones legales aprobadas por la Asamblea lrgislativa y examinar las razones por
las cuales los beneficios contemplados para los policlas retirados no hablan comenzado a
diskibuirse conforme a la intenci6n legislativa originalmente perseguida.

la aprobaci6n de la Ley 40-2020 constituy6 una de las iniciativas de politica
ptlblica mds significativas dirigidas a fortalecer Ia seguridad econ6mica de los miembros
retirados de la Policla de Puerto Rico. Mediante dicha legislaci6ru la Asamblea Legislativa
reconoci6 la necesidad de establecer mecanismos que permitieran proveer beneficios
econ6micos adicionales a los policias rethados elegibles, atendiendo asi una
preocupaci6n hist6rica relacionada con la suficiencia de los ingresos disponibles para
quienes dedicaron d6cadas de servicio a la protecci6n de la vida y propiedad de los
ciudadanos de Puerto Rico.

Para alcanzar dicho prop6sito , la l*y 4G2020 dispuso la creaci6n del Fideicomiso
para el Retiro de la Policla y estableci6 un modelo de financiamiento sustentado
principalmente mediante los recaudos generados por la industria de mdquinas de juegos
de azar en ruta regulada bafo la Ley Ndm. 11 de 1933, seg(n enmendada. Como
consecuencia, la efectividad de ambas leyes qued6 estrechamente vinculada, toda vez
que la viabilidad econ6mica del Fideicomiso depende directamente de la adecuada
implantaci6n de los mecanismos de licenciamientq fiscalizaci6ry supervisi6n y recaudo
establecidos por la legislaci6n aplicable.

Ante las preocupaciones expresadas por policlas retirados, organizaciones
representativas y diversos sectores de la ciudadanla respecto aI estado de
implementaci6n de estas leyes, el Senado de Puerto Rico entendi6 necesado ejercer sus
facultades constitucionales de investigaci6n y fiscalizaci6n para examinar de forma
objetiva el progreso alcanzado por las entidades responsables de ejecutar la polftica
p(blica aprobada por la Asamblea kgislativa. Mediante esta investigaci6n se procur6
identificar los avances logrados, los retos enfrentados durante el proceso de
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implantaci6ry las acciones adoptadas por las agencias concemidas y las perspectivas
existentes para la distribuci6n de los beneficios contemplados por ley.

como parte de los trabajos investigativos, las comisiones solicitaron informaci6ry
documentos, informes y memoriales explicativos a las agencias e instrumentalidades
gubernamentales con jurisdicci6n sobre los asuntos objeto de eshrdio. Entre las entidades
comparecientes se encuenkan la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF), la Junta de Retiro del Gobiemo de puerto Rico, la comisi6n de
juegos del Gobierno de Puerto Rico y la policia de puerto Rico, las cuales ofrecieron
informaci6n detallada sobre las gestiones realizadas en sus respectivas dreas de
responsabilidad.

La prueba recopilada durante el transcurso de esta investigaci6n permiti6 a las
Comisiones examinar la evoluci6n del Fideicomiso desde su creaci6n, la adopci6n de la
reglamentaci6n necesaria para su funcionamiento, el establecimiento de los mecanismos
fiduciarios y adminishativos requeridos para la distribuci6n de beneficios, el desarrollo
de los procesos de fiscalizaci6n y cumplimiento relacionados con las mAquinas de juegos
de azar en ruta y los resultados econ6micos obtenidos hasta la fecha como producto de
la implantaci6n de la polltica prlblica aprobada por la Asamblea Legislativa.

El presente Informe Final recoge los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
de las comisiones, producto del andlisis de la evidencia recopilada durante la
investigaci6n. Asimismq documenta el progreso alcanzado por las entidades
concernidas y ofrece una evaluaci6n integral del estado acfual de implementaci6n de la
ky au2020 y de la tcy Nr1m. 11 de 1913, segrln enmendada, con el prop6sito de asegurrr
que los obietivos trazados por la Asamblea kgislativa conthfen materializ6ndose en
beneficio de los miembros retirados de la Policia de puerto Rico.

Camision fu kgufilad Nblice y Asuntos del Vetcraro
Comisi,in ile C,obieno
Inhrmc Final Conjunto R. del S. 1

Cabe sefralar que, para la elaboraci6n del presente Informe Final, las Comisiones
tomaron en consideraci6n la informaci6ry documentos y memoriales explicativos
sometidos por las entidades comparecientes durante la vista P(rblica celebrada en
atenci6n a la Resoluci6n del Senado 81, toda vez que dicha investigaci6n examin6 los
mismos asuntos relacionados con la implementaci6n de la Ley rl0-202Q segrln
enmendada, conocida como la "I-ey del Fideicomiso para el Retiro de la Policia" , y lal*y
Nrim. 11 de 22 de agosto de 1933, segrln enmendada. En consecuencia, Ia evidencia
recopilada en ambos procesos investigativos fue evaluada de manera integrada con el
prop6sito de obtener una visi6n m6s completa del progreso alcanzado por las agencias
concemidas y del estado actual de cumplimiento con la polltica p(blica establecida por
Ia Asamblea Legislativa.
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Autoridad de Aeeeoria Financiera y Agencia Fiscal (AA.FAD

la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)
compareci6 en atenci6n al asunto de investigaci6n, mediante la cual se orden6 investigar
11 lnqlemgnta!6n dela l,ey Nr1m. 40-202O conocida como la ,,Ley del Fideicomiso para
el Retiro de la Polida" , y de la l,ey N(rm. 11 de 22 de agosto de 1933, segrin enmendada,
relativa a las mdquinas de juegos de azar en ruta. la AAFAF .o-"*6 exponiendo su
marco irstitucional y record6 que fue creada mediante la l.ey 2-2017 como el ente
gubemamental encargado de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobiemo de Puerto Rico, as{ como de coordinar Ia comunicaci,on y
colaboraci6n entre el Gobiemo de Puerto Rico y la Junta de supervisi6n y Administraci6n
Financiera para Puerto Rico. Asimismo, sefial6 que tiene la responsabilidad de velar por
el cumplimiento con PROMESA, los planes fiscales certificados, los presupuestos
certificados y el Plan de Ajuste de la Deuda.

En cuanto al asunto objeto de la investigaci6n legislativ4 la AAFAF expres6 que,
en el ejercicio de sus funciones como asesor financiero y agente fiscal del Gobierno de
Puerto Rico, ha trabajado de forma continua para viabilizar e impulsar la implementaci6n
de la ky 40-2020 mediante esfuerzos coordinados con la Junta de Retiro del Gobiemo de
Puerto Rico, la Comisi6n de Juegos y otras entidades gubemamentales concemidas.
Indic6 que, como parte de dichos esfuerzos, el 2 de diciembre de 2024 se formaliz6
mediante la Escritura N(m. 1 la creaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la Policla,
entidad con personalidad jurldica propia cuya finalidad principal es servir como veldculo
fiduciario para custodiar y distribuir los beneficios de retiro a los miembros elegibles de
la Policia de Puerto Rico. Destac6 adem6s que la Junta de Retiro funge como
fideicomisario y, por consig-uiente, es la entidad responsable de la administraci6n de
dicho fideicomiso.

la AAFAF sostuvo que la creaci6n y estructuraci6n del Fideicomiso responde
igualmente a las prioridades establecidas en el Plan Firal certificado para Puerto Ricq el
cual exige mecanismos de financiamiento sostenibles que no incrementen el gasto
recurrente del Fondo General y que protejan los sistemas de retiro sin comprometer la
estabilidad fiscal del Gobiemo. A juicio de la Autoridad, la estructura adoptada cumple
con dichos objetivos al constifuir un furstrumento autofinanciadq separado del
presupuesto general y respaldado por ingresos especificamente identificados en la ley.

Asimismo, Ia Autoridad manifest6 que la implantaci6n de la normativa
relacionada con el Fideicomiso y su administraci6n ha evolucionado hacia una etapa de
eiecuci6n operacional con resultados concretos y verificables. Indic6 que ello se evidencia
mediante el establecimiento efectivo del proceso de licenciamiento de las mdquinas de
juegos de azar, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizaci6n y supervisi6rl y la
generaci6n sostenida de recaudos dirigidos a fines priblicos prioritarios, incluyendo el
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propio Fideicomiso para el Retiro de la Policla. Afiadi6 que las agencias concernidas han
demostrado capacidad institucional para viabilizar una opeiaci6n ordenada de ia
industria, fortalecer sus componentes investigativos y opeiacionales y garantizar el
cumplimiento de la polltica pfblica aprobada por Ia Asamblea l€gislativa. -

Desde la perspectiva fiscal, la AAFAF resalt6 que la implementaci6n de la Ley
Nfm. 11, la r*y 4G2020 y las normativas complementarias ha producido resultados
positivos y cuantificables. citando Ia informaci6n suminiskada por Ia Comisi6n de
|uegos, inform6 que los recaudos acumulados hasta marzo da 2026 ascendlan a
929,785,823.27, distribuidos de Ia siguiente rnanera: $12000,000.00 al Fondo General;
$5,895,927.72 al rengl6n de Fondo General y Municipios; $9,0g0,17g.13 al Fideicomiso
para el Retiro de la Policia de Puerto Rico; y g]809,ru.47 a la Comisi6n de fuegos. segrln
la Autoridad, estas cifras reflejan el impacto positivo que ha tenido la implar,tl"i6r, d" l"
polltica, pdblica aprobada por la Asamblea Legislativa y evidencian que el modelo
adoptado est6 produciendo beneficios econ6micoi concretos para el Gobiemo de puerto
Rico y para los policlas retirados.

Por otro lado,la AAFA! destac6las gestiones realizadas por lafunta de Retiro del

!.ofiemo !e nuerto Rico para la implementaci6n efectiva del Fideicomiso. seflal6 que
dicha entidad ha desarrollado e implementado un andamiaje operacional robusto pari la
administraci6n de beneficios, incluyendo procesos integrados para la validaci6n de
elegibilidad, criterios claramente definidos, sistemas pari la evaluaci6n de solicitudes,

:onholes de transparencia y rendici6n de cuentas, asl como una plataforma digital
destinada a facilitar una gesti6n eficiente y ordenada. A juicio de li Autoridad, e"stas
acciones demuestran que la funta de Retiro ha ejecutado diligentemente la puesta en
marcha del Fideicomiso y ha establecido un m,uco legal, reglimentario y operacional
s6lido que permitird una administraci6n adecuada de los fondos d.isponibles.

Comision de Segufulail hiblica y As;.ntos tbl Vekrano
Comisiin dc Gobieno
Infomu Firul Conjunto R. del S. 7

Finalmente, la AAFAF reafirm6 su compromiso con la implantaci6n efectiva de la
Ley 4u2020 y expres6 su intenci6n de continuar colaborando con todas las entidades
involucradas denko del marco establecido por pROMESA, el plan Fiscal certificado, el
Plan de Ajuste de la Deuda y el Plan de Gobierno de la presente Adminiskaci6n.
Asimismo, otorg6 deferencia a la inlormaci6n y actualizaciones presentadas ante la
Comisi6n por la Junta de Retiro y la Comisi6n de Juegos, reconociendo el peritaje y
jurisdicci6n de dichas entidades sobre los asuntos objeto de investigaci6n. Concluy6
agradeciendo la oportunidad de comparecer ante la Comisi6n y reiter6 su disponibilidad
para continuar colaborando en cualquier asunto relacionado con la implementaci6n del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla y la polftica prlblica fiscal del Gobiemo de Puerto
Rico.
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|unta de Retiro del Gobienro de puerto Rico (JRGpR)

La Junta de Retfuo del Gobiemo de puerto Rico compareci6 en atenci6n a la
investigaci6n realizada, mediante la cual se investigaba la implementaci6n de la Ley
N(m. 40-202o conocida como la "ky del Fideicomiio para el itetiro de la policfa,,, asi
como Ia Ley Ndm. 7'1, de 22 de agosto de 1933, conocida como la ,,l,ey de Mdquinas de
Juegos de Azar". Ia funta indic6 que la try Nrim. 40-2020 ordeno la creaci6n del
Fideicomiso de Retiro de los Policias como un fideicomiso privado con fines p(rblicos, y
que dicho inskumento fue formalizado mediante la escritura ntimero 1 del 2 de diciembre
de 2024, otorgada en san Juary Puerto Rico, ante la notaria Adriana T. capacete Cabassa.
Seg(n explic6 la Junta, dicha escritura estableci6 la forma y manera en que la Junta de
Retiro ejerceria los poderes, prerrogativas y resporuabilidades conferidas al Fideicomiso.

Asimismo, la Junta inJorm6 que la Ley Ndm. 40 tambi6n le confiri6 autoridad, en
calidad de fiduciario, para administrar los proyectos necesarios para adelantar los
objetivos del Fideicomiso. A esos fines, redact6 el Reglamento para la Administraci6n y

tribuci6n de los Activos del Fideicomiso para el Retiro de la Policia, el cual fue
sometido el 13 de febrero de 2025 a la Junta de Supervisi6n y Adminishaci6n Financiera
para Puerto Rico, conforme a los requerimientos de PROMESA. Posteriormente, el
Reglamento fue aprobado por la funta de Retiro el 9 de septiembre de 2025, aprobado por
su Junta de Directores mediante la Resoluci6n N&m.2025-76 el 15 de octubre de 2025, y
presentado ante el Departamento de Estado conforme a la ky de Procedimiento
Adminishativo Uniforme, con vigencia prevista para mayo de 2026.

[.a Junta tambi6n explic6 que el 12 de marzo de 2025 suscribi6 con el Banco
Popular de Puerto Rico el contrato nrlmero 2025W7, a los fines de mantener abierta
la cuenta custodia y para que dicha instituci6n financiera fungiera como custodio y
agente pagador de los fondos del Fideicomiso. Adem6s, inform6 que remiti6 a la
Comisi6n de Seguridad Riblica y Asuntos del Veterano copia del Informe Anual del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla correspondiente al aflo fiscal 2023-2024 el 20 de
junio de 2025, y copia del informe anual correspondiente al afro firal 2024.20fi el 30 de
marzo de 2026.

Finalmente, la funta expres6 que hatrla desarrollado un andamiaje operacional
robusto para adminishar los beneficios, incluyendo la identificaci6n y validaci6n de
participantes elegibles mediante la integraci6n de mriltiples bases de datos, la definici6n

En cuanto a los fondos recibidos, la Junta indic6 que el primer dep6sito
proveniente de la Comisi6n de Juegos fue recibido el 11 de febrero de 2026. /'J28 de
febrero de 2026 se habian recibido tres dep6sitos y la cuenta custodia reflejaba un balance
de $6,929,665.55. Posteriormente, el 9 de abril de 2U26,la Comisi6n de Juegos realiz6 un
dep6sito adicional de $2150,512.58, elevando el total de la cuenta a $9,080,178.13.

(rP



de criterios de elegibilidad relacionados con edad, afros de servicio, pensi6n y
aportaciones al Plan 106, el desarrolo de un proceso de evaluaci6n de solicifudes
mediante sistemas, controles de transparencia y rendici6n de cuentas, y una prataforma
digital para la radicaci6n de solicitudes. t-a junta concluy6 que ha6ra 
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diligencia las acciones necesarias p:ua poner en rnarcha el Fideicomiso conforme a Ia Ley
Nt1m. 40-2020, y expres6 su expectativa de que, para el 30 de junio de 2026, se llevara a
cabo la primera distribuci6n a los miembros elegibles retirados.

Comiei6n de |uegoa del Gobierno de puerto Rico (ClcpR)

Conision ilc *gutiilail hiblica y Asrntos rbt Vetenno
C-omision ib Gobiemo
lnfomc Final Conjunto R. dcl S. 1

En el aspecto fiscal, la Comisi6n inform6 que, conforme a los datos acumulados
hasta marzo de 2026, los recaudos generados ascendlan a $29,785 ,8?j.27 . De esa ceurtidad,
$12000,000.00 correspondlan al Fondo General; $5,895,y21..72 al rengl6n de Fondo
General y Municipios; $9,080,178.13 al Fideicomiso para el Retuo de la Policla de Puerto
Rico; y $2,8@,78.41 a la Comisi6n de fuegos. ta Comisi6n sostuvo que estas cifras
evidenciaban que el esquema de licenciamiento y recaudo comenzaba a rendir frutos
concretos y de gran impacto para el Gobiemo de Puerto Rico, particularmente para
fortalecer la base econ6mica del retiro de la Policla.

La Comisi6n tambi€n resalt6 que, al cierre de marzo de 2026, la aportaci6n al
Fideicomiso ascendia a $9,M0,778.73, lo cual demostraba que la politica priblica
legislativa ya habia comenzado a haducirse en tecursos reales. Afladi6 que, de

mantenerse el ritsno acfual de recaudo, en los pr6ximos meses podria superarse la cifra

..Ia Comisi6n de ]uegos del Gobiemo de puerto Rico compareci6 para ofrecer una
actualiz,aci6n sobre la implementaci6n de la Ley N(m. 11 de 22 de agostb de 1933, segrin
enmendada, conocida como la "l*y de Mdquinas de Juegos de ezi', asi como sobre el
impacto de dicha implementaci6n en la gmeraci6n de fondos destinados al Fideicomiso
para el Retiro de la Policia. [a comisi6n explic6 que, tras la aprobaci6n del Reglamento
Ntm. 9647 y el inicio formal del proceso de licenciamiento, concentr6 sus esfuerzos en la
ejecuci6n activa de la ley, particularmente en la concmi6n de licencias, la fiscalizaci6n de
la industria, la generaci6n y distribuci6n de recaudos, y el fortalecimiento de los
mecanismos instifucionales necesarios para supervisar esta actividad econ6mica.

la Comisi6n sostuvo que los avances alcanzados permitran afirmar que la
implementaci6n de la Ley Nrlm. 11 habla entrado en una fase de ejecuci6n concr"t y .ort
resultados medibles. Destac6 que, a diferencia de la etapa inicial, dominada por la
aprobaci6n del andamiaje normativo y reglamentario, el escenario vigente reflejaba una
operaci6n en marcha, con recaudos sustanciales, procesos de fiscalizaci6n activos,
confiscaciones iniciadas y fortalecimiento progresivo del componente investigativo y
operacional .
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de $40,000,000.00 m recaudos, aun cuando todavia no se habla completado el proceso de
interconexi6n de las urdquinas.

, En el plano operacional, la Comisi6n indic6 que habfa continuado desplegando
esfuerzos de fiscalizaci6n para asegurar el cumplimiento con Ia Ley Nrim. ri y h
reglamentaci6n aplicable. Inform6 que estas gestiones inclulan inspecciones rutinarias,

lltervgnciones de impacto, verificaciones en coordinaci6n con otlas agencias,
identificaci6n de incumplimientos, referidos para multas y medidas diriddas a
robustecer la supervisi6n de una industria altamente regulada.

(f/I"

Adem6s, la Comisi6n inlorm6 que, al 16 de marzo de N26, se hablan notificado
133 avisos de multa por un total de $4,22O000.00. Tambi€n comunic6 que inici6 procesos
de ocupaci6n y confiscaci6n de mAquinas no autorizadas, habi€ndose confiscado
cuarenta y seis m6quinas bajo custodia en almac6n habilitado. En una primera
intervenci6n, realizada el 26 de febrero de 2026, x ocup.uon diecisiete m6quinas y se

retuvieron $1,700.fi) en efectivo. Luego, el 6 de marzo de 2A6, se oorp.ron veintinueve
mdquinas adicionales y se retuvieron $8,347.00, para un total de $10,047.00 en efectivo
retenido.

la Comisi6n afiadi6 que sus Oficiales de Investigaci6n y Regulaci6n se

encontrabary desde marzo de N26, en la Academia de la Policla en Gurabo, recibiendo
adieshamiento como agentes del orden priblico, con graduaci6n pautada para el 29 de
abril de 2026. Segun explic6, esta capacitaci6n fortalecia su capacidad investigativa y
operacional, y colocaba a la agencia en una posici6n m6s s6lida para eiercer funciones de
supervisi6n. intervenci6n y cumplimiento con mayor uniformidad y efectividad.

11 habta enEado en una etapa de ejecuci6n real, con resultados tangibles en recaudo,
fiscalizaci6n y cumplimiento. Reafirm6 su compromiso con la implantaci6n efectiva de
la politica pfblica dispuesta por la Asamblea l.egislativa y con la consecuci6n de los fines

pfblicos perseguidos por dicha ley.

Policia de Puerto Rico (PPR)

l^a Policia de Puerto Rico compareci6 en atenci6n a la investigaci6n realizada, la
cual procuraba investigar la implementaci6n de la tey Ndm. N-2020, conocida como Ia
"ky del Fideicomiso para el Retiro de la Policfa", y de la ky Nrim. 11 de 22 de agosto
de 1933, conocida como la "Ley de M6quinas de Juegos de Azan". La Policla indic6 que
su comparecencia tenla el propGito de inlormar las gestiones realizadas, en coordinaci6n
con la Comisi6n de fuegos del Gobiemo de Puerto Ricq dirigidas a implementar la
poUtica priblica establecida en dichas leyes, particularmente en 1o relacionado con la

En slntesis, la Comisi6n de |uegos concluy6 que la implementaci6n de la Ley Ntm.
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fiscalizaci6n de mequinas d: iTgos de azar y su impacto en la generaci6n de fondos para
el Fideicomiso de Retiro de Ia Policia.

^--_ .k P9li9.l inlorm6 que er 23 de diciembre de 2025 se aprob6 er Reglamento Ntm.
918, titulado "Reglamento Conjunto confiscaciones de Mdquinas de Jueios d" Ar- 

"r,Ruta", producto de un esfuerzo colaborativo entre la comisi6n de Juegos"y Ia policfa de
Puerto Rico. segrin explic6, dicho reglamento estableci6 procedimilntis 

"i.riro.-"" furula ocupaci6ry confiscaci6n y disposici6n de mAquinas ilegales, proveyendo'una
herramienta clara y efectiva para reforzar la poiitica prrblica de fiscalizacion y
cumplimiento.

comisi6n de Juegos esfuerzos operacionales dirigidos a intirvenir con opeiadores y
establecimientos que poseianmdquinas de juegos d-e azar en violaci6n de ley. lndic6 que
estos operativos fueron liderados principalmente por el Negociado de Drogas,
Narc6ticos, conkol del vicio y Armas Ilegales, en colaboraci6n con otras 

"g"rr.i""concernidas, logrando la ocupaci6n de m.{quinas ilegales, la imposici6n de lnultas
administrativas y la realizaci6n de intervenciones dirigidas a desarticular operaciones
ilegales.
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la Policla detall6 que, durante los meses de febre ro y marzo de 2026, se realizaron
intervenciones en las jurisdicciones de Carolina, san fuan y Bayam6n. El 26 de febrero de
2026 se ocup.uon diecisiete mdquinas de entretenimiento para adultos, diez en un
establecimiento de san |uan y siete en Carolina, adem6s de dinero en efectivo. Tambi€n
se expidieron multas ascendentes a 910,000.00 por violaciones de ley. posteriormente, el
6 de marzo de 2026, se ocup,uon veintinueve m6quinas adicionales, doce en San fuan y
diecisiete en catafro, junto con dinero en efectivo producto de la operaci6n de estas
mdquinas. Como resultado, se expidieron multas que alcanzaron $145,000.00 en conjunto,
incluyendo multas individuales de hasta $85,000.00 por establecimiento.

la Policla sostuvo que estos operativos requirieron la movilizaci6n de recursos
sigrificativos, incluyendo personal de mriltiples divisiones especializadas, como Drogas
Arecibo, Humacao, Fajardo y Utuado, unidades K-9, Sewicios T€cnicos y la colaboraci6n
de la Policia Municipal de Carolina. A base de estos resultados, inform6 que continuaba
evaluando el alcance y efectividad de los operativos, incluyendo la necesidad de mayor
personal, vehlculos adicionales, equipo operacional e infraestructura adecuada para el
manejo y almacenamiento de las mAquinas ocupadas.

Sobre el almacenamiento, la Policfa explic6 que las mAquinas confiscadas se

enconkaban en facilidades ubicadas en Cataffo, lo que permiti6 atender la necesidad

inmediata de custodia de evidencia. No obstante, advirti6 que el volumen significativo
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Nl?,

de mdquinas ocupadas evidenci6 la necesidad de
almacenamiento y establecer mecanismos m6s robustos
disposici6n final.

ampliar Ia capacidad de
p,ua su manejo control y

I^a Policla inform6 ademAs que, en enero de 2026, se complet6 un programa de
adiestrarniento ofrecido por la comisi6n de |uegos al personal de la policta je puerto
Rico. Dicho adiestramiento capacit6 a los agentes sobre el marco legal aplicable,
procedimientos de intervenci6ry manejo y ocupaci6n de mdquinas, y coordinaci6n
interagencial. A su vez, la Policia indic6 que ofreci6 adiestramiento al personal de la
Comisi6n de |uegos bajo la ky Nrim. lM-2020, conocida como la ,,Ley para Unificar las
Funciones de los Agentes del orden Prlblico en Puerto Rico en el caso de una Declaraci6n
de Emergencia o Desastre". Dicho adieskamiento inici6 el 9 d e marzo de 2026, finalizaba
el 24 de abril de 2026 y la certificaci6n estaba pautada para el 29 de abril de 2026, con trece
participantes, de los cuales doce completarlan satisfactoriamente y uno caus6 baja por
condici6n de salud.

HALLAZGOS

I-a investigaci6n realizada por las Comisiones de Seguridad Priblica y Asuntos del
Veterano, y de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq permiti6 constatar que las agencias
e instrumentalidades concernidas han llevado a cabo gestiones concretas, coordinadas y
sustanciales para la implantaci6n de la Lry Nrlm. 40-2020, segrln enmendada, conocida
como la "ky del Fideicomiso para el Retiro de la Policla", asi como de la Ley Nrlm. 11
de 22 de agosto de 1933, segrln enmendada, relacionada con las m6quinas de juegos de
azar en ruta.

l-a evidencia recopilada durante la investigaci6n demosk6 que el Fideicomiso
para el Retiro de Ia Policia fue formalmente constituido mediante escritura priblica el 2
de diciembre de 2024 y que se han desarrollado los inskumentos legales, reglamentarios
y administrativos necesarios para garantizar su funcionamiento. la ]unta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico inform6 haber completado la estructura fiduciaria requerida por

Finalmente, la Polic{a de Puerto Rico reafirm6 su compromiso con la
implementaci6n efectiva de la polltica priblica dirigida a garantizar un retiro digno para
sus miembros. Sostuvo que los esfuerzos coordinados con la Comisi6n de fuegos
evidenciaban avances concretos y medibles en la fiscalizaci6n de mSquinas de iuegos de
azat, asl como en la creaci6n de estructuras operacionales y de adiestramiento que
aseguran la sostenibilidad de dichos esfuerzos. Reiter6 su disposici6n a continuar
colaborando con las agencias concemidas para fortalecet el cumplimiento de la ley,
maximizar los recursos destinados al Fideicomiso para el Retiro de la Policfa y garantizar
un retiro digno para sus miembros.
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ley, haber adoptado la reglamentaci6n correspondiente y haber desarollado los
mecanismos operacionales, tecnor6gicos y administrativos necesarios para la
identificaci6n y validaci6n de__ participanter 

"1"6b1"", 
la evaluaci6n de solicituies y la

eventual distribuci6n de beneficios.

[,as Comisiones constataron, adem6s, que la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico ha trindado el apoyo t6cnico y fiscal necesario para
asegurar que la implementaci6n del Fideicomiso se lleve a cabo de manera consistente
con las disposiciones de PROMESA' el plan Fiscal certificado y el marco de estabilidad
fiscal del Gobierno de Puerto Rico. t-a informaci6n suministrada evidencia que la
eskuctura adoptada permitg adelantar los prop6sitos de la Ley 1(.-2ozo sin imponer
cargas adicionales al Fondo General, mediante un mecanismo autofinanciado sustentado
por fuentes de ingresos expresamente autorizadas por ley.

De igual forma, la investigaci6n permiti6 corroborar que la comisi6n de luegos
del Gobierno de Puerto Rico ha logrado avances significativoi en la implantacion de la

!e1 IV1m.- 11 de 1933, segrln enmendada. ta informaci6n presentadi refleja que la
industria de mdquinas de juegos de azat en ruta ha enhado en una etapa operacional
activa caracterizada por procesos de licenciamiento, supervisi6ry fiscalizaci6n y recaudo
con resultados tangibles y medibles. Particularmente, se constat6 que, al mes de marzo
de 2026,Ios recaudos acumulados ascendlan a $29,285,823.27, de ios cuales m6s de $9
millones hablan sido traruferidos al Fideicomiso para el Retiro de la policla.

Ias Comisiones tambiEn encontraron que la Policia de puerto Rico y la Comisi6n
de |uegos han desarrollado una colaboraci6n interagencial efectiva para atender el
componente operacional y firalizador de la polftica pdblica. como resultado de dicha
coordinaci6n, se aprob6 reglamentaci6n conjunta para los procesos de ocupaci6n y
confiscaci6n de nulquinas ilegales, se realizaron mriltiples intervenciones operacionales
en diversas regiones del pals, se oflrparon decenas de mdquinas operadas en violaci6n
de ley, se emitieron multas administrativas significativas y se fortalecieron los
mecanismos de supervisi6n y cumplimiento.
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Asimismo, la investigaci6n permiti6 constatar que tanto la Policla de Puerto Rico
como la Comisi6n de Juegos han invertido recursos en el adiestramiento y capacitaci6n
de su personal, fortaleciendo sus capacidades institucionales para garantizat la
implantaci6n uniforme y efectiva de la legislaci6n vigente. I-a evidencia recibida
demuestra la existencia de una voluntad institucional compartida entre las agencias
concernidas para continuar fortaleciendo los mecanismos de fiscalizaci6n, recaudo y
adminiskaci6n del Fideicomiso.
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CONCLUSIONES

La investigaci6n realizada permiti6 confirmar que la etapa inicial de disefio,
estructuraci6n y reglamentaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la Policia ha sido
ampliamente superada y que actualmente el sistema Ee encuenka en urn fase de
eiecuci6n operacional respaldada por mecanismos administrativos, financieros,
tecnol6gicos y regulatorios funcionales. la creaci6n formal del Fideicomiso, la
aprobaci6n de reglamentos, la aperhna de cuentas custodiat la implantaci6n de criterios
de elegibilidad y el desarrollo de plataformas para la administraci6n de beneficios
evidencian un grado significativo de cumplimiento con las obligaciones impuestas por la
l*y4U20N.

De igual forma. las Comisiones concluyen que la implantaci6n de la lry N(m. 11
ha comenzado a gener.r los resultados econ6micos que fueron originalmente
contemplados por la Asamblea t egislativa al establecer el modelo de financiamiento del
Fideicomiso. [,os recaudos acumulados, las transferencias realizadas al Fideicomiso y los
procesos de fiscalizaci6n desarrollados por la Comisi6n de Juegos y la Policia de Puerto
Rico demuestran que la polltica priblica diseflada para proveer una fuente recurrente de
ingresos al sistema de retiro de los policlas est6 produciendo resultados concretos y
verilicables.

Estas Comisiones reconocen particularmente el esfuerzo colaborativo desarrollado
entre la Comisi6n de Juegos, la Policla de Puerto Rico, la funta de Retiro y la AAFAF. la
informaci6n recibida refleja una coordinaci6n efectiva entre entidades con competencias
distintas pero complementarias, Io que ha permitido adelantar simulteneamente los

(t{v

Finalmente, estas comisiones encontraron que, aunque arln existen aspectos
operacionales susceptibles de fortalecimiento, particularmente en 6reas relacionadis conla ampliaci6n de recursos fiscalizadores, infraestructura de almacenamiento y
perfeccionamiento continuo de los sistemas administrativos, el marco institucional
requerido para la implementaci6n efectiva de la Ley 4a-2020 se encuentra
sustancialmente establecido y produciendo resultados concretos en beneficio de los
miembros retirados de la Policta de Puerto Rico.

12

Luego de evaluar la totalidad de la prueba documental presentada, asI como los
memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico, la Junta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico, la Comisi6n de
Juegos del Gobierno de Puerto Rico y ia Policia de Puerto Rico, estas Comisiones
concluyen que las agencias concemidas han realizado esfuerzos diligentes, coordinados
y sostenidos para dar cumplimiento a la polltica priblica establecida mediante la l€y
Ndrn. 4G2020 y la trey Nrim. 11 de 1933, seg(rn enmendada.
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Asimismo, estas comisiones concluyen que los avances alcanzados hasta la fecha
reflgan un compromiso instifucional genuino con la protecci6n del bienestar econ6mico
de los miembros retirados de la Policia de puerio Rico. [a evidencia presentada
demueslra que las agencias concernidas han acfuado de manera ."rpo.Lblu p.ru
construir un modelo sostenible, transparente y fiscalmente prudente qru p"rrr,itu
garantizar el cumplimiento de los obietivos trazados por la ky r1G2020.

Por todo lo anterior, estas Comisiones concluyen que la implantaci6n del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla y los mecanismos de financiamiento asociados al
mismo se encuentran encaminados de forma positiva y consistente con la intenci6n
legislativa original. De mantenerse el ritmo de ejecuci6n observado y continuar la
colaboraci6n interagencial evidenciada durante esta investigaci6n, existen funtlamentos
razonables para anticipar la consolidaci6n del Fideicomiso como una herramienta

componentes regulatorios, fiscales, administrativos y operacionales necesarios para el
6xito de Ia iniciativa.

efectiva para fortalecer la seguridad econ6mica de los miembros elegibles retirados de la
icia de Puerto Rico.

RECOMENDACIONES0
las Comisiones recomiendan a Ia ]unta de Retiro del Gobierno de puerto Rico

continuar fortaleciendo los mecanismos administrativog tecnol6gicos y de validaci6n de
elegibilidad desarrollados para la administraci6n del Fideicomiso, asegurando que los
procesos de evaluaci6n y distribuci6n de beneficios se realicen de manera eficiente,
Eansparente y accesible para todos los participantes elegibles.

se recomienda a la Comisi6n de Juegos del Gobiemo de puerto Rico continuar
ampliando sus esfuerzos de fiscalizaci6o supervisi6n y cumplimiento, asi como
proseguir con la implantaci6n de los mecanismos tecnol6gicos y operacionales necesarios
para fortalecer el proceso de licenciamiento, monitoreo e interconexi6n de las miquinas
de juegos de azar en ruta, con el prop6sito de maximizar la efectividad regulatoria y la
captaci6n de ingresos autorizados por ley.

Estas Comisiones recomiendan a la Policia de Puerto Rico continuar fortaleciendo
los operativos coniuntos desarrollados con la Comisi6n de Juegos y evaluar, dentro de
sus posibilidades operacionales y presupuestarias, altemativas que permitan atender las
necesidades futuras relacionadas con recursos humanos especializados, equipo
operacional e infraestrucfura para el manejo y almacenamiento de evidencia producto de
las intervenciones realizadas.



se recomienda a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Firal de puerto
Rico continuar brindando el apoyo t6cnico y fiscal requerido para garantizar que la
implementaci6n y administraci6n del Fideicomiso se mantenga en armonla con las
disposiciones de PROMESA, el PIan Fiscal certificado y los o$etivos de sostenibilidad
fiscal del Gobierno de Puerto Rico.
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Finalmente, estas Comisiones recomiendan a todas las entidades concernidas
mantener y fortalecer los mecanismos de coordinaci6n interagencial que han
caracterizado la implantaci6n de esta polltica prlblica, promoviendo el intercambio
continuo de informaci6n, la planificaci6n estrategica coniunta y la evaluaci6n peri6dica
de resultados, con el prop6sito de garantizar la continuidad, estabilidad y 6xito del
Fideicomiso para el Retiro de la Policla de Puerto Rico en beneficio de sus participantes
elegibles.

POR TODO LO ANTES EXPIJESTO, la Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos
del Veterano y la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Final Conlunto
de la Resoluci6n del Senado 1 y recomiendan se reciba y se apruebe.

Res sometido,

Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica
y Asuntos del Veterano

L6pez

de Gobiemo


