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INFORME NEGATIVO

$' Sesi6n
Ordinaria

I.a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Ricq
previo estudiq an5lisis y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 2, no
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

- r Para asignar al Departamento de Hacienda la cantidad de dorientos cincuenta
\A,l/$r-millones de d6larcs ($250,000,0m), con cargo al Fondo General del resoro Estatal, a los

fines de financiar los costos relacionados con brindat un alivio contributivo a ciertos
individuos para el aflo contributivo 2@4, para aprobar los pardmetros a ser utilizados
por el Departamento de Flacienda como mecanismo de diskibuci6n del referido
incentivo econ6mico, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA

l,a medida tiene como objetivo asignar la cantidad de doscientos cincuenta
millones de d6lares ($250,0@,000) al Departamento de Hacienda, provenientes del Fondo
General del Tesoro Est^t l para financiar un alivio contributivo dirigido a ciertos
individuos correspondiente al afio conkibutivo 2024. Esta medida ,rig" .o*o ,rr,.
altemativa TF lor reparos presentados por la |unta de supervisi6n Fiscia legislaci6n
previa, con el fin de cumplir con el compromiso de brindarun incentivo econ6irico a la
clase trabajadora y de negocios en la isla. l,a exposici6n de motivos enfatiza que estos
Iondos han sido identificados para pro*ou"i el desarrollo econ6mico *"t"r,iutu
mediante la inyecci6n de rec,rsos directamente a los contribuyentes elegibles.
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Igualmente, establece parametros especfficos para la distribuci6n del incmtivo,
determimndo que seran elegible aquellos individuos residentes de Puerto Rico gue
hayan radicado su pLanilla de contribuci6n sob,re ingresos para el aflo 2024 antes del 15
de octubre de N?5. El c6lculo del incentivo se basa en una f6rmula que toma como
referencia Ia resporuabilidad contributiva del individuo; espedficamente, para aquellos
con un ingreso bruto ajustado que no exceda los $250,000, el beneficio ser6 igual aI 8% de
su conkibuci6n determinada. En los casos donde la responsabilidad contributiva sea
menor a $1,250, el incentivo mlnimo garantizado ser6 de $100, asegurando asl que un
espectso amplio de la poblaci6n reciba el alivio.

Finalmente, la resoluci6n dispone que el desembolso de estos fondos se realizanA
prirrcipalmente mediante dep6sito directo, utilizando la informaci6n bancaria provista
por el contribuyente en su planilla. En instancias donde existan deudas pendientes con el
Departamento de Hacimda o con la Administraci6n para el Sustento de Menores
(ASUME), el incentivo ser6 aplicado primeranente al pago de dichas deudas,
entregdndose al ciudadano tnicamente el rernanente si lo hubiera. Se establece adem6s
que este incentivo se considerard ingreso exento de toda contribuci6n sobre ingresos en
Puerto Rico y deberd ser distribuido en su totalidad no mds tarde del 31 de diciembre de
2025.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PT.TERTO RICO (AAFAD

la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
emiti6 un memorial explicativo sobre la Resoluci6n Conjunta del Senado 2. En su an6lisis,
la AAFAF reconoce que la medida se presenta como una alternativa para conceder alivios
econ6micos a la clase trabajador4 en respuesta a de la Junta de Supervisi6n y
Administraci6n Financiera ISAD " ProPuestas anteriores. la agencia fundamenta su

evaluaci6n en el informe de la OPA! que confirma que el imPacto fiscal de la medida es

de $250 millones que se pretende reasignar. A pesar de reconocer el obietivo de desarollo
econ6mico de la medida la AAFAF plantea interrogantes fiscales y programAticas que, a

su juicio, deben aclararse durante el tramite legislativo. I-a autoridad enfatiz6 que

Como parte del proceso de evaluaci6n del Resoluci6n Conjunta del Senado 2, esta

Comisi6n solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, la Autoridad
de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Oficina de Gerencia y
Presupuesto de Puerto Rico (OGP), Colegio CPA, la Junta de Supervisi6n Fiscal SSAF) y
el inforrre de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL). Al momento
de la redacci6n del presente informe, se ha recibido memoriales de la Autoridad de
Asesoria Firranciera y Agmcia Fiscal de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto
de Puerto Rico y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa.
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cualquier legislaci6n de esta naturaleza debe evaluarse de forrra hollstica denko del
conto(to de la Reforma Contributiva de la adminiskaci6n actual y asegurar eI
cumplimiento con el principio de neutralidad fiscal, el Ptan Firal certificado y las
disposiciones de la L,ey PROMESA.

tr\t4r

ta AAFAF recomienda a la Comisi6n de Hacienda que ob,tenga los comentarios
t€cnicos del Departammto de llacienda y de Ia oficina de Gerencia y ttesupuesto (oGp).
la agencia concluye indicando que brindar6 deferencia a las opiniones de dichas
entidades siempre que se ajusten al marco de responsabilidad fiscal vigmte, con el fin de
salvaguardar la estabilidad financiera del Gobiemo.

oFICINA DE GERENCIAY PRESLTPUESTO (OGp)

ta oficina de Germcia y Presupuesto (oGp) present6 un memorial explicativo
tob::.I" Resoluci6n lonjunta del senado 2. En su an6lisis, la agencia destac6 que esta
medida surge tras los sefialamientos formulador por la |unta de supervLion y
Administraci6n Financiera flsAF) a legislaci6n previa que buraba simplificar el sistema
conkibutivo y otorgar alivios a la clase trabajadora. la OGP reconoce la finalidad social
de la medid4 pero enfatiz6 la importancia de que cualquier propuesta con impacto fiscal
se evalte bajo el principio de neutralidad fiscal y el cumplimiento con el Fhn Fiscal
certificado. Aunque la medida persigue un fin loablg es necesario asegurar que no se
generen deficiencias en los recaudos del fisco sin identificar fuentes de irigresos alternas.
La agencia subraya que el Gobierno mantiene un compromiso con la moiemizaci6n del
marco legal, pero siempre salvaguardando la estabilidld financiera del Estado. por ello,
la oGP recomienda que se considere la opini6n tdcnica de otras agencias fiscales y que la
medida se alinee con los objetivos estrat6gicos de la administral6n para g"rar,uir. ta
protecci6n de sectores vulnerables y el acceso a servicios esenciales.

Finalmente, la oGp reiter6 su disposici6n de colaborar m la evaluaci6n t€cnica de
Ia resoluci6rg. argula$o qyt toda regisiaci6n que se apruebe responda adecuadamente
a las necesidades del pueblo mediante mecanismos legales sostenibres. r, .Ja"a
concluye que es medular rnantener un balance entre la' implementaciJi i" p"rr,t"ptblica de alivio econ6mico y la responsabilidad firar exigidi por el marco ,roril.ti.,o
actual.

OFICINA DE PREST,JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

^^^- -ts oficina de presupuesto de la Asamblea rrgislativa (opAL) emiti6 el Informe202!180, con el prop6sito de evaruar el efecto fiscal de"la Resorucion clr4unta aet seLao2' El informe realizado por Ia o,pAL estabrece que el impacto fixar de la medida est6definido_de manera expresa en el texto de la propia resoluci6ru axendiendo a un total de$250 millones. Tras evaruar los paremetros a^u r, p.op*rta r. on.i* J"t". i"J qr", a"



ser aprobada, la medida no generar6 un efecto fiscal est5tico adicional nrAs all6 de Ia
cuanfa ya estipulada para la otorgaci6n del incentivo. Este Basto repres€nta una
asignaci6n 6nica de fondos para mitigar las cargas contributivas de los individuos
elegibles bajo las condiciones establecidas en la [.ey.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.()07 de la Iey 707-2V20, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el R.C. del S. 2 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Luego del an6Usis de rigor sobre el hacto legislativo de la presente medida, esta

Comisi6n ha determinado que los objetivos y disposiciones aqul propuestos han sido
plenamente integrados en la Resoluci6n Coniunta de la Cdmara 278 (A-109), equivalente
a la Resoluci6n Conjunta del Senado 127 (A-7@), la cual instituye la Reforma

Conkibutiva de 2026. Toda vez que dicha resoluci6n fue aprobada y entr6 en vigor el 3

de febrero de 2026, el prop6sito de la medida bajo nuestra consideraci6n se encumEa
jurldicamente atendido. Por consiguiente, con el fin de evitar una duplicidad en el
ordenamiento legal, esta Comisi6n no recomienda su aprobaci6n por haber sido ya
consignada en la Reforma Contributiva.

POR TODO LO ANTES E)(PLJESTO, la Comisi6n de Hacienda Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, no recomienda la

aprobaci6n del R. C. de la S. 2.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
hesidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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la justificaci6n de este informe deransa en el deber ministerid de la OPAI segrln
lo dispuesto en la Ley 1 del 3 de enero de 2023., de proveer a la Asamblea Legislativa
estimaciones t6cnicas sobre el costo de las medidas bajo su consideraci6n. Los resultados
presentados en este documento se basan en la informaci6n disponible al momento de su

emisi6n y en la evaluaci6n de los datos provistos por las agencias gubemamentales
pertinentes. En conclusi6ry el informe confirma que la resoluci6n tiene un costo fiscal
directo y delimitado de $250 millones para el erario.


