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La Comisién de Gobierno previo estudio y consideracién del P. del S. 101, recomienda a
este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 101 tiene el propésito de enmendar la Ley 58-2020, segtn
enmendada, mejor conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”; a los fines
de incluir como derecho del elector conocer si cualquier propaganda, anuncio o
comunicado fue generado parcial o completamente mediante la utilizacién o por medio
de Inteligencia Artificial; asf como afiadir la definicién de “Inteligencia Artificial”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 101 dispone, en sintesis, que vivimos
en una era de avances tecnol6gicos constantes que promueven la integracién digital.
Entre estos avances destaca que la Inteligencia Artificial (IA), ha ganado gran
popularidad recientemente, lo que ha provocado el interés, tanto del sector publico
como del privado, en su desarrollo. Herramientas como ChatGPT y DALLE,
desarrolladas por OpenAl, han impulsado el uso cotidiano de la IA, pero también han
generado controversia. Se han reportado casos de estudiantes que utilizan estas
tecnologias para incurrir en plagio o violar reglamentos académicos, como redactar
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ensayos o responder exdmenes mediante herramientas de IA. Asimismo, se han
generado imégenes falsas creadas con IA.

En Puerto Rico, la IA ha sido integrada a los planes del gobierno como parte de su
politica publica para mejorar los servicios y reducir la burocracia. Segun PRITS, cinco
agencias del gobierno ya han implementado IA, aunque todavia no existe una
regulacién clara sobre su uso, lo que genera preocupaciéon de posibles abusos. La
disponibilidad de estos programas permite su uso para muiltiples fines, no siempre
positivos. Existen ejemplos del uso indebido de la IA en el &mbito politico, como videos
deepfake proyectados en la Convencién del Partido Republicano y la propaganda
generada digitalmente durante eventos deportivos, con fines ideol6gicos o partidistas.
Aunque la IA tiene el potencial de impulsar el progreso, también representa riesgos
para la seguridad y la democracia, especialmente cuando se utiliza para crear contenido
falso que puede afectar tanto a personas como a instituciones.

Por ello, la Asamblea Legislativa busca establecer una base legal para regular estas
tecnologfas, reconociendo su caricter novedoso y la necesidad de actualizaciones
constantes. Con esta base normativa, se pretende proteger el derecho al voto y
garantizar que los ciudadanos puedan identificar el origen —humano o digital— del
contenido que consumen.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su
responsabilidad y deber ministerial de estudiar y evaluar el Proyecto del Senado 101,
solicit6 memoriales explicativos a la Comisién Estatal de Elecciones y al Contralor
Electoral. De estas entidades, el Contralor Electoral present6 sus comentarios.

CONTRALOR ELECTORAL

La Oficina del Contralor Electoral (OCE) sostiene que, aunque el proyecto no impide la
expresion politica, el requerir una coletilla adicional en anuncios politicos generados
con IA —ademas de la ya existente que identifica quién los paga— puede representar
una carga que incida negativamente sobre el ejercicio de la libertad de expresion.
Expuso que tal requerimiento podria provocar un efecto disuasivo, ya que afiadir una
coletilla consume tiempo en medios de comunicacién, lo que conlleva mayores costos o
limitacién del mensaje. Sefial6 que, segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, una ley de esta naturaleza estarfa sujeta a un escrutinio riguroso
(“exacting scrutiny”), lo que requiere que el Estado demuestre un interés
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suficientemente importante y que la medida esté estrechamente adaptada para cumplir
* con ese fin.

Subray6 que el proyecto, segin su proposito, pretende evitar que el derecho al voto se
vea afectado por desinformacién generada con IA y garantizar que los ciudadanos
puedan conocer el origen (humano o digital) de los contenidos electorales. No obstante,
la OCE indica que, para cumplir con el estandar constitucional, este interés debe estar
respaldado en el expediente legislativo con evidencia concreta de que ha habido en
Puerto Rico casos reales en los que la IA ha sido utilizada para generar desinformacién
electoral.

La OCE expone que hasta el momento no existe jurisprudencia del Tribunal Supremo
federal ni del Tribunal Supremo de Puerto Rico sobre este tipo especifico de regulaci6n.
Afiade que, en Puerto Rico, histéricamente se han manipulado declaraciones de
candidatos fuera de contexto en campafias negativas, lo que podria ser comparable a
usos potencialmente maliciosos de la IA. Sin embargo, estas situaciones han sido
tradicionalmente atendidas mediante respuestas publicas de los candidatos, y, si
corresponde, por la via judicial a través de demandas por difamacién u otros dafios.

Destaca que la expresién politica, incluso si contiene informacion falsa, ha sido
altamente protegida bajo la Primera Enmienda de la Constitucién federal. En apoyo,
cita el caso Cantwell v. Connecticut (1940), en el que el Tribunal Supremo afirmé que, a
pesar de los abusos o excesos, las libertades de expresi6n son esenciales en una
democracia.

En cuanto a la implementacion del Proyecto, la OCE recomienda que, si se resuelven los
asuntos constitucionales, sea dicha Oficina —y no la Comisién Estatal de Elecciones—
la responsable de aplicar las disposiciones relacionadas con la coletilla sobre IA. Esto
consolidaria la jurisdiccién sobre la divulgacién de informacién electoral en una sola
entidad, lo que evitarfa duplicidad de funciones y posibles confusiones.

Finalmente, la OCE sugiere que la Comisién Legislativa solicite un memorial al
Departamento de Justicia, a fin de evaluar mas a fondo las implicaciones

constitucionales de la medida antes de continuar su tramite legislativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno certifica . -

que el Proyecto del Senado 101 no impone una obligacién econémica adicional en los
presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el contenido y los propésitos del Proyecto del Senado 101, la
Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de establecer
un marco legal que atienda el uso de inteligencia artificial (IA) en las comunicaciones
electorales. La medida propuesta responde a una necesidad actual de garantizar mayor
transparencia, proteger el derecho del elector a conocer el origen del contenido que
consume, y salvaguardar la integridad del proceso democratico ante los riesgos que
representa la desinformacién generada con IA.

Si bien se han planteado preocupaciones constitucionales por parte de la Oficina del
Contralor Electoral, esta Comisién entiende que el interés del Estado en proteger el
derecho al voto y promover la transparencia en la propaganda politica es un fin
legitimo y apremiante, y que la medida propuesta es un primer paso importante hacia
la regulaci6n responsable de nuevas tecnologias.

De otra parte, se acoge la recomendacién de que, la implementacién de las
disposiciones del proyecto quede bajo la jurisdiccion de la Oficina del Contralor
Electoral.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto
Rico previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 101, recomendando su aprobacién con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/___\\.
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Presidente”

Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Para afiadir un nuevo inciso 47 39 y renumerar los antigues actuales incisos 47-a114 39
al 74 como los nuevos incisos 48-a115 40 al 75 del Articulo 23 2.004; enmendar los
Articulos 7.007 y 7.009 del Capitulo II, afiadir-un-nueve-inciso18-al - Articulo-51-del
Capitule-V de la Ley 222-2011, segin enmendada, mejor conocida como “Ley para la
Fiscalizacion de las Camparias Politicas en Puerto Rico”, y enmendar el Articulo 12.7 ¥
afiadir—un—nueve—Arteulo1227-al del Capitulo XII de la Ley 58-2020, segtin
enmendada, mejor conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”; a los
fines de incluir como derecho del elector conocer si cualquier propaganda, anuncio o
comunicado fue generado parcial o completamente mediante la utilizacién o por
medio de Inteligencia Artificial; y afiadir la definicion de “Inteligencia Artificial”; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos en una época de grandes avances tecnolgicos que dia a dia abren nuevas
puertas a la integraci6n digital, orientada a facilitar las-vidas la vida de las personas en el
espacio fisico y cibernético. Uno de estos grandes avances ha sido la aparicién de la

Inteligencia Artificial, que eeme-concepto-no-es-nada-nuevo-dado-gue aunque no es un

concepto nuevo, ha estado presente desde el inicio de las ciencias de la computaci6n, se-ha

dialogado-sebre-la—capacidad-de Desde entonces, se ha discutido la posibilidad de que las

méquinas e puedan pensas-e tomar decisiones con el mismo rigor y complejidad que lo




harfa un ser humano, trayendo consigo debates sobre la su capacidad artistica o
intelectual de-una.

La Inteligencia Artificial (IA), como fenémeno, se volvié bastante popular
recientemente, provocando que el interés, tanto piblico como privado, para el
desarrollo de estas tecnologias haya aumentado exponencialmente en tan solo un par de
afios. La aparicion en el mercado de softwares como ChatGPT o Dall-E, ambos
propiedad de la compaififa OpenAl, condujo el interés del piblico & en las posibilidades
futuras de los sistemas apoyados en IA y los diversos usos que podrian dérseles. Sin

embargo, en tan solo unos pocos afios de actividad que-tieren-diches-softwares, hemos

sido capaces de presenciar lo vanguardista que es la integracién de la Inteligencia

Artificial en nuestras rutinas diarias y su uso, como también la falta de comprensi6n
sobre el impacto que implica en nuestra sociedad; . ebservames Observamos ejemplos
como la alarmante cantidad de escuelas y universidades que reportaron el uso de

ChatGPT por parte de & sus estudiantes que-utilizaron-ChatGPT para la produccién de

ensayos y generar las respuestas a los exdmenes mas importantes; . asi-misme Asimismo

hay casos donde se—usaren circularon imégenes generadas digitalmente dende
retrataban que muestran a figuras publicas en escenas surreales y difamatorias que
terminaron volviéndose virales, llevando a que se emitieran miles de comunicados a la

prensa para aclarar la verdad e indicar que la imagen fue hecha con IA.

En Puerto Rico, el fen6meno de los softwares de Inteligencia Artificial se ha recibido
con los brazos abiertos, formando parte de los objetivos a alcanzar dentro de la politica
publica del Poder Ejecutivo; . buseande La meta es implementar sistemas que agilicen los
procesos burocraticos tanto para los ciudadanos como para los funcionarios publicos.
Segiin un reporte ofrecido por el Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS), cinco agencias del Gobierno de Puerto Rico ya han implementado softwares
que utilizan algun tipo de modalidad de Inteligencia Artificial con fines operativos y de
servicio al ciudadano; . sin Sin embargo, al momento de la redaccién de esta ley no

existe ningin tipo de regulacion para su correcta implementacién a nivel



gubernamental, estatal o federal, abriendo la puerta a la incertidumbre y el mal uso de

estos softwares.

La amplitud de los programas de IA disponibles actualmente da-la-opestunidad-a
permite que cualquier cualquier usuario de—expsimir pueda aprovechar al méaximo sus

capacidades con cualquier fin, pero no siempre puede esperarse un fin positivo. Ya
podemos observar el uso politico de la Inteligencia Artificial con casos como la
proyeccién de un video de tipo Beep-Fake Deep Fake durante la Convencién del Comité
Nacional del Partido Republicano que fue generada casi en toda su totalidad con
sistemas de Inteligencia Artificial, con el fin de criticar la gestion del presidente
democrata Joe Biden. Asi mismo, se vio el uso de presentadores generados de forma
digital utilizados para divulgar propaganda en las redes sociales, como fue el caso de
los anuncios programados durante las transmisiones en vivo de la Serie del Caribe 2023
llevadas a cabo en Venezuela, con el fin de hacer propaganda a favor del régimen

venezolano.

Al igual que una tecnologifa capaz de impulsar el progreso, la Inteligencia Artificial
representa un riesgo considerable para la seguridad nacional cuando no se emplea de
manera cuidadosa y con comprensién. La integridad de las personas puede verse
amenazadas por difamacién con imégenes o videos generados artificialmente, del
mismo modo, la integridad de las instituciones democraticas puede ser coartada ante la
posibilidad de transmitir mensajes y comunicados falsos a la poblacion. La tela
estructura democratica sufre una amenaza severa ante la posibilidad de crear una falsa

verdad donde las “fake news” y la difamacién de las personas sean un peligro constante.

1. Esta Asamblea Legislativa busca establecer las bases para una serie de
legislaciones que deben ir en constante actualizacién debido lo novel del
objetivo a legislar, sin embargo, manteniendo en mente el beneficio que

tecnologfas como esta, y muchas otras, pueden proveerle al bienestar comtin
de los puertorriquefios en el futuro. Al enmendar el-Cédigo-Eleetoral la Ley



para_la_Fiscalizacion de las Camparias Politicas en Puerto Rico, prevemos la

posibilidad de que el uso de estas tecnologias no se oriente a vulnerar el
derecho al voto de los puertorriquefios y que ademas tengan el derecho a
conocer el origen, humano o digital, del contenido multimedia que

consumen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso 47 39 al Articulo 23 2.004 del Capitulo II de
la Ley 58-2020 222-2011, segin enmendada, mejor conocida como “Cédige-Eleetoral

dePuertoRico-de 2020 Ley para la Fiscalizacion de las Camparias Politicas en Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 23 2.004.- Definiciones.

significados—que-a—continuacion—se—expresan Para los propdsitos de esta Ley, los

siguientes términos tendrdn el significado se dispone a continuacién, salvo gue del

propio texto se desprenda otro significado:

Q) ...

7 39) “Inteligencia Artificial” - Se define como un campo de la informatica que se centra
en la creacién de sistemas y programas capaces de realizar tareas que requieren

inteligencia humana. Estos sistemas pueden incluir capacidades como el
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aprendizaje automdtico, el procesamiento del lenguaje natural, el razonamiento
logico y la toma de decisiones, entre otros. El objetivo de la inteligencia artificial es
desarrollar mdquinas que puedan simular procesos cognitivos humanos y realizar
tareas de manera autonoma, adaptativa y eficiente.

Secci6n 2.- Se renumera renumeran los antigues actuales incisos 47-a114 39 al 74

del Articulo 23 2.004 del Capitulo II de la Ley Nim. 58-2020 222-2011, segtn

enmendada, mejor conocida como “Cédige-Electoral- de-PuertoRico-de-2020 Ley para

la Fiscalizacion de las Camparias Politicas en Puerto Rico”, como los nuevos incisos 48-a

H540al 75.
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enmienda el Articulo 7.007 de la Ley 222-2011, segin enmendada, mejor conocida como

“Cédigo—Flectoral-dePuertoRico—de—2020 Ley para la Fiscalizacion de Camparias

Electorales”, para que lea como sigue:

I 3 . . . .
g g g
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Articulo 7.007. - Publicacién y Distribucion de Comunicaciones: Prohibicion de

Discrimen por la Prensa Escrita.

Siempre que un comité de accion politica haga un desembolso para financiar cualquier

comunicacion a través de cualquier estacion de radio o television, televisién por cable o

satélite, via Internet, por computadoras, periddico, revista, “billboard”, envio por correo a

quinientas (500) personas o mds de un mismo tipo de mensaje, o cualquier otro tipo de

anuncio politico al piiblico en general, o cuando cualguier persona haga un desembolso

para financiar una comunicacion para fines electorales o para financiar una comunicacién
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electoral segiin el término se define en el Articulo 2.004 de esta Ley, dicha comunicacién

deberd contener lo siguiente:;

;a} L
(C! ses

(d) Si la comunicacion fue generada o alterada parcial o completamente con sistemas

de Inteligencia Artificial, ademds de cumplir con los incisos anteriores, la comunicacién

deberd indicar claramente que fue generada o alterada parcial o completamente, segiin el

caso, con sistemas de Inteligencia Artificial.

{d) (e) Ninguna persona que vende espacio en television, radio, television por cable o

satélite, periddico, revista, internet o billboard a un partido, aspirante o candidato o sus

comités o agente del partido, aspirante o candidato para fines de la camparia de éstos podrd

cobrar una tarifa por dicho espacio que exceda la tarifa cobrada por el uso de dicho espacio

para otros fines.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 7.009 de la Ley 222-2011, segun enmendada, mejor

conocida como “Ley para la Fiscalizacion de Campanas Electorales”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.009. — Comunicaciones hechas por los candidatos o personas autorizadas.

Por radio, television o cualquier otro medio audiovisual. Cualquier comunicacion descrita

en el Articulo 7.007 y que se trasmita por radio, ademds de cumplir con los requerimientos de

dicho Articulo deberd incluir la siguiente declaracion en audio: “nombre de la persona o

comité que pagd la comunicacién y el nombre de cualquier organizacion relacionada a dicha

persona o comité que es responsable por el contenido de este mensaje. Estos requisitos serdn de
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igual aplicacién a_cualquier comunicacién proselitista transmitida por via de la Internet.

Ademds de lo anterior, si la comunicacion fue generada o alterada parcial o completamente,

sequin el caso, con sistemas de Inteligencia Artificial, asi el anuncio deberd expresarlo

mediante declaracion en audio.

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 12.7 del Capitulo XII de la Ley 58-2020, segiin

enmendada, mejor conocida como “Cddigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, para que lea

Ccomo sigue:

“Articulo 12.7.- Falsedad de Datos o Imdgenes en Sistemas Electrdnicos.

Toda persona que, por segunda o mds ocasiones, incluya, mantenga o transmita por

cualquier_medio informacion, datos, documentos, formularios y/o imdgenes falsas, alteradas o

creadas con sistemas de inteligencia artificial sin un aviso claro y legible o que no respondan a

la_realidad y la verdad en cualquier sistema electronico provisto y operado por la Comision ,

incurrird en delito menos grave y, convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusion

que no serd mayor de un (1) ano o multa de quinientos dolares ($500) por cada dato,

informacion o imagen_falsa o ambas penas a discrecion del Tribunal.”

Secci6n 6.- Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte
de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectar4, perjudicar4, ni invalidara el remanente de
esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,

capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
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declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposici6n,
seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acpite o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectar4 ni invalidaré la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera
aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer.

Secci6bn 7.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.



