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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Educaci6q Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 1.4, no recomienda la
aprobaci6n de esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

Resoluci6n Conjunta de Ia C6mara 14 tiene como prop6sito ordenar aI
Departamento de Educaci6n que realice orientaciones a los padres, nudres o encargados
de los estudiantes del sistema prlblico de ensefranza, sobre Ios protocolos aplicabies en
situaciones de tirador activo o tkoteos en o cerca de las escuelas prlblicas, y que revise
dichos protocolos para incluir mecanismos de notificaci6n, e informacion a los padres,
madres o encargados,

seguridad en Ios planteles escolares constituye una prioridad ineludible para el
Estado, particularmente en un contexto social en el quese han incrementado los incfoentes
relacionados con la violencia armada en o cerca de las escuelas. En puerto Rico, diversos
eventos ocurridos en aflos recientes han puesto de manfiesto la vulnerabilidad de las
comunidades erolares ante situaciones de riesgo asl como la necesidad de fortalecer los
mecanismos de prevenci6ry respuesta y comunicaci6n ante emergencias. Estos
acontecimientos no solo han impactado Ia seguridad fisica de los estudianbJy del personal
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escolar, sino que tambi6n han generado efectos emocionales y psicol6gicos en la comunidad
educativa, evidenciando la urgencia de adoptar medidas m6s integrales y participativas.

A trav6s de la presente medida se atiende una preocupaci6n legltima relacionada
con la falta de informaci6n oportuna y adecuada hacia los padres, madres o encargados en
situaciones de emergencia, particularmente aquellas vinculadas a incidentes de tirador
activo o tiroteos en las inmediaciones escolares. Casos documentados reflejan que, en

mrlltiples ocasiones, los familiares se enteran de estos eventos Por medio de sus propios
hijos o de terceros, lo que evidencia una deficiencia en los canales oficiales de comunicaci6n
y en Ia implementaci6n uniforme de los protocolos existentes.

Si bien el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ha realizado esfuerzos

significativos para atender esta problem6tica, incluyendo la implementaci6n de

adiestramientos dirigidos a directores, personal docente y no docente, asi como el desarrollo

de planes de seguridad y protocolos de maneio de crisis resulta evidente que estos esfuerzos

deben ampliarse para incorporar de manera activa a los padres, madres y encargados como

parte esencial del proceso prevmtivo y de respuesta. La experiencia ha demostrado que una

comunidad educativa inlormada y pleparada contribuye de manera efectiva a la mitigaci6n

de riesgos y a una respuesta m6s organizada ante situaciones de emergencia.

Asimismq la polltica priblica vigente reconoce la importancia de establecer

protocolos claros y realizar simulacros peri6dicos en los plantele erolares. No obstante,

persiste una brecha en cuanto a la divulgaci6n de dicha informaci6n hacia los hogares, lo
que limita la capacidad de los familiares para comprender los procedimientos establecidos

y actuar de manera adecuada en caso de una crisis. En este sentido, la inclusi6n de los

padres, madres o encargados en los procesos de orientaci6n y notificaci6n no solo fortalece

la transparencia institucional, sino que tambi6n Promueve un entomo de mayor confianza

y colaboraci6n entre la escuela y la familia.

En atenci6n a 1o anterior, la Asamblea kgislativa de Puerto Rico, mediante esta

medida, propone ordenar al Departamento de Educaci6n la integraci6n formal de los

padres, madres y encargados en los esfuerzos de orientaci6n relacionados con sifuaciones

de ttador activo, asi como la revisi6n de los protocolos existentes Para garantizar

mecanismos efectivos de notificaci6n e informaci6n. Esta iniciativa responde a la necesidad

de adoptar un enfoque m6s inclusivo y preventivo en materia de seguridad escolar,

reconociendo que la protecci6n de los estudiantes es una responsabilidad compartida enbe

el Estadq Ia escuela y la familia.

De esta maner& la presente medida se enmarca en los esfuerzos legislativos dirigidos
a salvaguardar la vida y el bienestar de la poblaci6n estudiantil, fortaleciendo los sistemas

de respuesta ante emergencias y promoviendo una cultura de prevenci6ry comunicaci6n

efectiva y corresponsabilidad social en el entomo educativo.
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No obstante, y aun reconociendo la loable intenci6n de la medida y la importancia
de fortalecer la comunicaci6n entre el sistema erolar y las familias, esta Comisi6ry tras un
an6lisis preliminar de su contenido y de los planteamientos esbozados por las agencias
concemidas, advierte preocupaciones en cuanto a su viabilidad y posibles implicaciones en
la implementaci6n efectiva de los protocolos de seguridad existrentres. En particular, surgen
cuestionamientos sob,re el alcance adecuado de la participaci6n de los padres en escenarios
que requieren intervenci6n especializada, asi como sob,re la posible duplicidad de esfuerzos
dentro de [a eskuctura administrativa vigente. En ese contsdo, y conlorme se expondrd con
mayor detenimiento en el cuerpo de este informe, la Comisi6n concluye que la medida no
resulta el mecanismo m6s adecuado para atender la problem6tica identificada.

t a Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del senado de puerto Rico (en adelante
Comisi6n), como pafte de la evaluaci6n y an6lisis de la R. C. de la C. 14, solicit6
memoriales al Departamento de Educaci6n y Policfa de Puerto Rico.

D DE EDUCACIoNb( El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEpR), mediante el
memorial explicativo sometido no favorece la implementaci6n de Ia medida,
particularmente en lo relacionado con la inclusi6n de padres, madres o encargados en
adieshamientos sobre situaciones de tirador activo. No obstante, la agencia reafirma su
compromiso con la seguridad escolar y con el fortalecimiento continuo de sus protocolos
y estrategias institucionales.

En su an6lisis, el DEPR fundamenta su postura en consideraciones legales,
adminisftativas y de seguridad priblica. En primer lugar, destaca su responsabiidad
constitucional y estatutaria de garantizar una educaci6n segura y de ca.lidad, conforme a
la Constituci6n de Puerto Rico y la l*y 8Fi2m9, conocida como la Ley de Reforma
Educativa. En ese contexto, sostiene que la seguridad escolar es un componente esencial
del proceso educativo, lo cual ha motivado el desarrollo e implementaci6n de mrllfiples
estrategias dirigidas a prevenir y atender emergencias, incluyendo incidentes de tirador
activo.

Como parte de estos esfuerzos, et pf,pp dsta 2 una serie de iniciativas ya en vigor.
Entre ellas, resalta la creaci6n del plan operacional para Emergencias e Incidentes
Catash6ficos [roEIC), alineado con legislaci6n estatal y gulas federales, el cual establece
protocolos claros para responder a eventos tanto nafurales como provocados por el ser
humano, incluyendo sifuaciones de fuador activo. Asimismo, r"fl"lu la exisLncia de

3

ANALISIS DELA MEDIDA



Comisi6n de Educaci6+ Arte y Cultura
Informe Negativo R. C. de la C, 14

Comit6s de Seguridad Escolar en cada plantel, responsables de validar simulacros y
garantizar el cumplimiento del calendario de seguridad escolar.

El memorial tambi6n enfatiza el fortalecimiento de la seguridad mediante la
ampliaci6n de servicios de vigilancia. Se indica que, tras reducciones previas en personal

de seguridad, la agencia logr6 aumentar significativamente Ia cantidad de oficiales

mediante la asignaci6n de fondos federales y estatales, lo que permiti6 cubrir la totalidad
de los planteles activos. Esta medida ha contribuido a una reducci6n aproximada de un
93 % en incidentes reportados, s€$in datos internos.

De igual forma, el DEPR destaca la inversi6n en tecnologia de vigilancia,

incluyendo ia instalaci6n de m6s de 12,000 c5maras en las escuelas, lo que ha permitido
reducir en aproximadamente un 97 % ciertos incidentes, ademas de facilitar amestos

relacionados con delitos contra la propiedad escolar. A esto se suman sistemas avanzados

de detecci6n de armas mediante inteligencia artificial, los cuales generan alertas

inmediatas a las autoridades p:ua una resPuesta m'es 6gil.

En el dmbito de capacitaci6ry el Departamento subraya que ha adiestrado a rriles

de empleados docentes y no docentes en maneio de emergencias, incluyendo sifuaciones

de tirador activo, con el apoyo del Negociado de la Policia de Puerto Rico y expertos en

seguridad. Estos adiestramientos abarcan fases de preparaci6ry resPuesta y recuperaci6O

"ri.o*o 
destrezas especificas como primeros auxilios, manejo de crisis y protocolos de

evacuaci6n. Ademis, se han realizado simulacros y eiercicios pr6cticos en los planteles

para fortalecer la preparaci6n institucional'

Asimismo, el DEPR resalta la implementaci6n de sistemas integrados de alerta de

emergencias, diseffados para notificar de manera oPortuna al personal escolar, agencias

de primera respuesta y, en ciertos casos, a los padres o encargados. Estos sistemas utilizan

mritiples canales de comunicaci6n, incluyendo mensaierla electr6nica y altavoces, con el

prop6sito de meiorar la coordinaci6n durante eventos criticos.

No obstante, el elemento medular de la oposici6n del Departamento radica en su

preocupaci6n sobre la participaci6n directa de padres, madres o encargados en

idiestramientos de tirador activo. La agencia sostiene que este tipo de capacitaci6n

especializada debe estar limitada al personal escolar y a las agencias de primera

respuesta, debido a la complejidad y el nivel de riesgo que implican estos escenarios.

Segrin el DEP& incluir a los padres en estos adiestramientos podr{a generar rrlul

peicepci6n err6nea de preparaci6n para intervenir directamente en uru emergencia, lo

iual podria poner en peligro su seguridad, la de los estudiantes y la del personal escolar.

En ese sentido, el Departamento concluye que no considera necesario ni prudente

implementar procesos de adiestramiento dirigidos a padres sobre manejo de situaciones

de tirador activo. En cambio, realirma su polltica de continuar fortaleciendo las
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capacidades del personal escolar mediante adieshamientos especializados y alineados
con las mejores prActicas en seguridad.

En slntesig aunque el DEPR reconoce la importancia de mantener informada a la
comunidad erolar y de continuar mejorando los mecanismos de seguridad, su postura
es que la medida, no resulta adecuada. La agencia favorece un enloque centrajo en la
capacitaci6n profesional del personal escolar y en Ia coordinaci6n con las autoridades
competentes, priorizando la protecci6n efectiva de la comunidad educativa mediante
estrategias especializadas y controladas.

w(
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POLICIA DE PI.'ERTO RICO

[a Policia de Puerto Rico (en adelante ppR), mediante ei memorial explicativo
expres6 estar de acuerdo con la intenci6n de la medida, reconociendo la importincia de
fortalecer la comunicaci6n, orientaci6n y preparaci6n de la comunidad escolar ante
sifuaciones de emergencia, particularmente aquellas relacionadas con incidentes de
tirador activo. No obstante, la agencia tambi6n enfatiza la necesidad de que la
implementaci6n de la medida se realice en coordinaci6n con el Departamenio de
Educaci6n, como entidad principal responsable del sistema escolar.

En su exposici6ry la Policla fundamenta su postura en su mandato legal, conforme
a Ia Ley Nfm.8$2025, conocida como la "tey de la policra de puerto iico", la cual
establece como deberes principales proteger la vida y la propiedad, mantener el orden
priblico y prevenir la actividad delictiva. Desde esta perspectiva, la ppR reconoce que los
incidentes de violencia en o cerca de las escuelas iepresentan una:unenaza real a Ia
seguridad prlblica, por lo que resulta necesario adoptar medidas que fortalezcan la
prevenci6n y la capacidad de respuesta en el entorno escolar.

El memorial destaca que la Exposici6n de Motivos de la medida recoge mrlltiples
i1c]--------------agntes ocurridos en planteles escorares o sus inmediaciones, los cuales evidencian
deficiencias en los procesos de comunicaci6n y notificaci6n a los padres, madres y
encargados. Estas sifuaciones han generado confwi6n entre los estudiantes y ,16 tu-iliu,
durante emergencias, lo que pone de manifiesto la necesidad de mejorar los mecanismos
de orientaci6n y preparaci6n de la comunidad escolar.

A tales efectos, la Policia coincide en que existe una brecha en la integraci6n de los
padres, madres y encargados denbo de loJprotocolos de seguridad 

"r.otur. 
o" igort

rvrnera, Ia medida indica que, aunque se han desarrollado i"niciativas .omo plan"! du
seguridad y sistemas de alerta, la participaci6n de las familias ha sido limita;a, lo que
debilita la efectividad de la respuesta ante emergencias. En ese sentido, la agencia avala
la intenci6n de la medida de incorporar a los padres en los procesos de #entaci6n y
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notificaci6ry asi como de revisar los protocolos existentes para hacerlos m6s inclusivos y

efectivos.

como parte de sus argumentos, la PPR resalta la importancia de la colaboraci6n

comunitaria en la prevenci6n del crimen y en el fortalecimiento de la seguridad priblica.

Este menciona el l'Reglamento de los Conseios Comunitarios de Seguridad", el cual

promueve la participaci6n de la ciudadania en la identificaci6n y soluci6n de problemas

de seguridad. A trav6s de estos mecanismos, se fomenta una relaci6n de cooperaci6n

en1,ela policla las escuelas y la comunidad, reconociendo que la seguridad es una

responsabilidad compartida.

Asirnismo, el memorial detalla diversas iniciativas institucionales dirigidas a

fortalecer el vlnculo entre la Policia y la comunidad escolar. Entre ellas, se destacan las

funciones de la Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo (SAOC) y la
Divisi6n de Relaciones con la Comunidad, encargadas de desarrollar estlategias de

prevenci6ru supervisar comites comunitarios y Plomover la participaci6n ciudadana'

tambi6n se mencionan programas como Ia Liga Atl6tica Policiaca y los "Encuentros

comunitarios", los cuales buican reducir la delincuencia juvenil, fomentar e[ Iiderazgo y

fortalecer la confianza entre la ciudadania y las autoridades'

Desde una perspectiva social y preventiva, la Policla subraya que la educaci6o la

orientaci6n y Ia participaci6n de las familias son elementos clave para construir

comunidadei m6s seguras y resilientes. En h pegina 6, se enfatiza que estas iniciativas

contribuyen a desarr[[ar una sociedad mis informada, responsable y colabo:adola, en

la cual la seguridad de los estudiantes sea una prioridad compartida entre el Estado y la

ciudadania.

No obstante, la PPR tambien reconoce la irnportancia de considerar la pericia del

Departamento de Educaci6n en la implementaci6n de la medida. Por ello, seflala que

deben evaluarse cuidadosamente las recomendaciones de dicha agencia, dado su rol

central en la administraci6n del sistema educativo y en la eiecuci6n de politicas dirigidas

a la comunidad escolar.

En slntesit el Negociado de la Policia de Puerto Rico favorece la intenci6n de la

Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 14, al entender que Promueve una mayor integraci6n

de las familias en los procesos de seguridad escolar y fortalece la comunicaci6n en

situaciones de emergencia. Sin embargo, dan deferencia a los comentarios del

Departamento de Educaci6n.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL
En cumplimiento con el ArHculo 1.fi)7 de la l*y lo7-2O2O, segtln enmendada,

conocida 
"o*o "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
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Cultura del senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de la c. 14, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

w

CONCLUS16N

Luego de un anAlisis de la Resoluci6n conjunta de la C6mara 14, asi como de los
memoriales explicativos presentados por las agencias concemidas, esta comisi6n
reconoce la importancia de continuar fortaleciendo la seguridad en los pianteles 

"".olrr",y de promover mecanismos efectivos de comunicaci6n-ante sifuaciones de emergencia.
sin embargo, tambi€n s,rge con claridad que el Departamento de Educaci6n de Fuerto
Rico ha desarrollado e implementado mrlltiples 

'estrategias, 
protocolos y sistemas

dirigidos a atender este tipo de incidentls, incluye"ndo plu.,", opJr".i;;"r,
adiestramientos especializados, sistemas- de alerta y -"did* de Lguridad tecnoiogr.",
los cuales se encuentran arineados con las mejores prdcticas en niateria de seguridad
erolar.

De igual forma, se desprende de los insumos recibidos que la inclusi6n de padres,
ma{res o encargados en procesos de adiestramiento relacionado, cor, 

","e.rarios 
d"tirador activo presenta serias preocupaciones desde er punto ae ,istu J"-r"gr;a"a,

manejode- crisis y responsab idad institucional. El propio Departamento de Eiucaci6n
ha sefialado que este tipo de capacitaci6n requiere un nivel de especializacron que debelirnitars€ al personal escolar y_a 

-ras 
agencias de primera respuesta, a fin de evitarconfusi6rL intervenciones indebidas o situaciones que puedan poner en riesso raintegridad de la comunidad escorar. A su vez, ur^qu" ui l.l"g*i"a. 

-a" 
i"'p"ii."o a"Puerto Rico reconoce la importancia de fortalecer la comunicaci6n con Ias familias,tambi6n enfatiza Ia necesidad de que cualquier medida en esta direcci6n seaimplementada de forma coordinada con la agencia rectora del sistema educativo.

En ese contexto, la, Comisi6n entiende que Ia medida, no logra un balanceadecuado entre la necesidad de mantener inro'rmaaa a Ia comunida-d escolar y laresporuabilidad de garantizar protocoros de seguridad 
_ 
efectivos, especiarizados ycorrectamente ejecutados. M6s arin, podria gJnerar duplicidad a" 

"rfr"rro, ointerpretaciones inadecuadas sobre el roide to" plai., 
"., 

situaciones de emergencia, locua-l podria incidir negativamente en la respr"rtu i*tit r.ional ante eventos crfticos_

Cabe sefialar gue, esta Comisi6n entiende que la preocupaci6n legltima queatiende Ia medida puede ser canarizada mediant" meclnismos m6, 
"r".tiuo, 

y?J".irao,dentro del marco adminishativo vigente. r" 
"r. r.,iao, resultarla m6s prudente yoperacionalmente viable oue el Departamento de Educaci6n fortalezca f* pro."ro, a"divulgaci6n de los protocolos-de seguridal ."ai*" r" emisi6n de cartas circurares,gulas informativas u otros medios oficiales dirigidos a padres, ."a"", .-"**f*iro a"forma que estos puedan conocer, de manera iruru y lurpo*abre, ros procedimientos
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establecidos para salvaguardar a sus hijos en situaciones de emergencia. Ello permitirla

rnantene! inftrmada a ia comunidad escolar sin exponer a las familias a escenarios que

requieren intervenci6n especializada, reconociendo adem6s que, en situaciones de

tirador activo, la respuesti recae principalmente en el personal caPacitado y en las

agencias de primera respuesta, no en la presencia directa de los padres dentro del plantel'

ATENORCONLOANTESEXPUESTO,laComisi6ndeEducaci6n,Artey
cultura no recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Coniunta de c6mara 1.4.

Respetuosamente sometido,

B, L4/(
Brenda P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura

8


