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INFORME POSITIVO 

 24 DE JUNIO DE 2025

A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
La Comisión de Educación de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, tras el correspondiente análisis y evaluación, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobación del Proyecto de la Cámara número 108 (en adelante, P. de la C. 108), mediante el presente informe positivo, incorporando las enmiendas sugeridas en el título y contenido, que se detallan en el entirillado electrónico que se acompaña.
[bookmark: _Hlk191047724]ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el inciso (b) del Artículo 8.01 de la Ley 85-2018, según enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que el secretario del Departamento de Educación, junto con el secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el director ejecutivo de la Autoridad de Edificios Públicos, promulguen política pública con respecto al problema del ruido y la acústica de los salones de clases de las escuelas públicas e implanten planes con la meta de mejorar su acústica interna y asegurarse de que los que sean construidos en el futuro, cumplan con los estándares desarrollados por la “American National Standard Acoustical Performance Criteria, Design Requirements and Guidelines for Schools”; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCIÓN
La Exposición de Motivos de la pieza legislativa presentada destaca que, el P. de la C. 108 persigue atender un problema urgente y frecuentemente ignorado dentro del sistema educativo público de Puerto Rico: el impacto negativo del ruido excesivo y la deficiente acústica en los salones de clase. Esta medida propone establecer una política pública dirigida a mejorar el ambiente acústico de las escuelas públicas, reconociendo la relación directa entre la calidad sonora de los espacios de aprendizaje y el rendimiento académico, la salud auditiva y el bienestar general tanto de los estudiantes como de los educadores.
La exposición de motivos del proyecto destaca que la falta de estándares acústicos aplicables a las escuelas ha llevado a una realidad en la que muchos salones carecen de las condiciones adecuadas para fomentar una comunicación efectiva y un proceso de enseñanza-aprendizaje óptimo. Diversos estudios y recomendaciones internacionales, como las del American National Standards Institute (ANSI) y la Organización Mundial de la Salud, subrayan la importancia de controlar el ruido ambiental, reducir la reverberación y garantizar la inteligibilidad del habla en los entornos escolares.
ANÁLISIS DE LA MEDIDA
El P. de la C. 108 fue radicado el 3 de enero de 2025 y referido a la Comisión de Educación el 16 de enero de 2025.  
Para la evaluación y análisis de la referida medida fueron solicitados memoriales explicativos a: Departamento de Educación de Puerto Rico, Autoridad de Edificios Públicos, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico. Al momento de la redacción del presente informe fueron recibido los Memoriales Explicativos de: Departamento de Educación de Puerto Rico, Autoridad de Edificios Públicos, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico.
En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propósito de obtener el aporte necesario los memoriales recibidos fueron evaluados y analizados para propósitos de la redacción del presente informe bajo nuestra consideración.
A continuación, se presenta un resumen detallado de los comentarios proporcionados por las asociaciones y entidades gubernamentales antes mencionadas.
DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) representado por su Secretario, May. Waldemar Quiles Pérez, por medio de memorial explicativo presentó sus comentarios sobre el P. de la C. 108. Expresó su respaldo, destacando que la medida se alinea con su misión legal y ambiental de proteger la salud pública y el ambiente, según lo establecido en su Ley Orgánica (Ley Núm. 23-1972), la Ley Sobre Política Pública Ambiental (Ley 416-2004), y el Plan de Reorganización (Ley 171-2018).
El DRNA enfatizó que, como agencia responsable del control de la contaminación ambiental, incluida la contaminación por ruido, ya cuenta con el Reglamento 8019 (Reglamento para el Control de la Contaminación por Ruidos), que establece límites de ruido específicos para diversas zonas, incluyendo las escuelas, clasificadas como Zonas de Tranquilidad, con límites de 55 dB diurnos y 50 dB nocturnos.
El Departamento apoyó que se le asigne la responsabilidad de desarrollar e implementar políticas públicas relacionadas con el control de ruido en las escuelas, señalando que esto: garantiza un enfoque ambiental y de salud pública, más allá de lo meramente administrativo; facilita la coordinación interagencial, especialmente con el Departamento de Educación y la Autoridad de Edificios Públicos; permite la aplicación de criterios técnicos y científicos, basados en estándares reconocidos, para mitigar el ruido en entornos escolares. Además, propuso como alternativa viable que ingenieros de la Autoridad de Edificios Públicos evalúen las estructuras escolares para luego el DRNA realizar mediciones y emitir recomendaciones acústicas.
En conclusión, el DRNA avaló el P. de la C 108 por su potencial para proteger el desarrollo físico e intelectual de los estudiantes, al mejorar la calidad del ambiente acústico en las escuelas públicas de Puerto Rico.
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PÚBLICOS
La Autoridad de Edificios Públicos (en adelante, AEP), a través de su presidente, el Señor Félix G. Lasalle Torres, presentó su memorial explicativo. La AEP apoya el P. de la C. 108, reconociendo la importancia de atender el problema de los ruidos excesivos en los salones de clases, especialmente por su impacto en la salud y el bienestar de los estudiantes del sistema de educación pública.
Sin embargo, la AEP advirtió que la implementación de esta medida conlleva retos significativos en términos de planificación, presupuesto e infraestructura. Indicaron que los 341 planteles bajo su administración requerirían mejoras para cumplir con los estándares propuestos por el proyecto, lo que implicaría altos costos de instalación y acondicionamiento.
La Autoridad enfatizó la necesidad de que el proyecto identifique claramente la fuente de financiamiento para estas mejoras, ya sea mediante asignaciones directas a la AEP o mediante la transferencia de partidas presupuestarias por parte del Departamento de Educación. También, subrayó que debe contemplarse el mantenimiento continuo de las mejoras acústicas realizadas, ya que actualmente cuentan con un personal limitado para atender múltiples instalaciones gubernamentales.
Finalmente, aunque reiteró su apoyo al P. de la C. 108, solicitó respetuosamente que se tomen en cuenta estos aspectos fiscales y operacionales para garantizar una implementación efectiva y sostenible.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN 
El Departamento de Educación de Puerto Rico (DEPR) reconoce como loable y necesaria la intención del Proyecto de la Cámara 108, el cual busca mejorar la acústica de los salones de clase en las escuelas públicas mediante la adopción de los estándares establecidos por el American National Standard – Acoustical Performance Criteria for Schools, como respuesta a la problemática del ruido excesivo que afecta el proceso de enseñanza-aprendizaje, especialmente en estudiantes de Educación Especial. La medida propone que el DEPR, en conjunto con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y la Autoridad de Edificios Públicos (AEP), desarrolle política pública y planes dirigidos a atender esta situación. El DEPR concuerda con el fin educativo y social de la medida, y reconoce la importancia de contar con ambientes de aprendizaje seguros, adecuados y libres de distracciones sonoras. No obstante, aunque respalda el propósito del proyecto, el DEPR establece condiciones clave para poder apoyar su aprobación, tales como la identificación de fuentes de financiamiento —pues aún no se ha definido cómo se costearían los cambios acústicos requeridos—, la necesidad de realizar estudios técnicos actualizados sobre los niveles de ruido en las escuelas públicas, y la inclusión de la Junta de Calidad Ambiental, adscrita al DRNA, por su peritaje en asuntos de contaminación acústica. Asimismo, se subraya la importancia de fomentar la concienciación y la corresponsabilidad de la comunidad escolar, el personal docente, arquitectos e ingenieros en los esfuerzos de implementación. Aunque el Departamento valora la visión de la medida por su aportación a la creación de entornos educativos óptimos, no recomienda su aprobación en este momento hasta tanto se lleven a cabo los estudios técnicos pertinentes, se definan los costos y fuentes de financiamiento, y se establezca un plan integral de implementación. El DEPR, no obstante, reitera su disposición a colaborar en el desarrollo de una política pública que garantice el derecho constitucional a una educación de calidad.
DETERMINACIÓN DE IMPACTO ECONÓMICO
Conforme el análisis y los hallazgos de la medida, la Comisión de Educación entiende que la aprobación de esta medida no tendrá impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades, o corporaciones públicas, que amerite certificación de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN
La Comisión de Educación ha realizado un análisis de todas las comunicaciones recibidas en torno al P. de la C. 108. Luego de analizar detenidamente el contenido del P. de la C. 108, así como las ponencias recibidas por parte del Departamento de Educación de Puerto Rico, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y la Autoridad de Edificios Públicos (AEP), esta Comisión concluye que la medida propuesta es necesaria, meritoria y está justificada en su propósito de atender el problema de la contaminación acústica en los salones de clases del sistema de educación pública de Puerto Rico.
La Comisión reconoce el valor educativo y social del Proyecto de la Cámara 108, al promover ambientes de aprendizaje adecuados mediante la adopción de estándares acústicos reconocidos. Si bien el Departamento de Educación expresó reservas iniciales en torno a la viabilidad y financiamiento de la medida, es meritorio destacar que la misma fue enmendada para que su aplicación se limite a construcciones escolares futuras. Este cambio permite que el Departamento tenga el espacio necesario para evaluar, desarrollar e implementar la política pública propuesta de manera responsable. 
La evidencia científica y técnica presentada demuestra claramente que el ruido excesivo afecta adversamente la concentración, el aprendizaje y la salud tanto de estudiantes como de maestros. Asimismo, se reconoce que actualmente no existen estándares ni políticas públicas específicas que atiendan esta problemática en el contexto escolar.
La aprobación de esta medida permitirá: el desarrollo de una política pública coherente y sustentada en criterios técnicos, la colaboración interagencial entre el DRNA, el Departamento de Educación y la AEP. la aplicación de estándares acústicos reconocidos para nuevas construcciones y posibles adaptaciones en estructuras escolares existentes.
No obstante, se reconoce que su implementación implicará retos fiscales y operacionales, especialmente en lo que respecta a las modificaciones estructurales necesarias en los planteles escolares. Por ello, será indispensable identificar fuentes de financiamiento viables, preferiblemente mediante fondos federales o partidas especiales, para garantizar la efectividad y sostenibilidad de esta política pública.
Por tanto, a la luz del análisis realizado y del insumo recibido por el Departamento de Educación de Puerto Rico, Autoridad de Edificios Públicos, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, la Comisión de Educación de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, recomienda la aprobación del P. de la C. 108, mediante el presente informe positivo, incorporando las enmiendas sugeridas en el título y contenido, que se detallan en el entirillado electrónico que se acompaña.
Respetuosamente sometido,

Hon. Tatiana Pérez Ramírez                                                  
Presidenta							  
Comisión de Educación
