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2{> de junio de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano; y la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Promesa del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C. 111, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 111 propone “enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 254 de 27 de
( z julio de 1974, segtin enmendada, que confiere a la Policfa de Puerto Rico la autoridad para

emitir los denominados “certificados de antecedentes penales”, a los fines de disponer
que los fondos recaudados por concepto de derechos de expedicién de dichos certificados
de manera fisica se depositaran en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico y
podrén ser asignados anualmente en el presupuesto de la Policia de Puerto Rico para
cubrir gastos administrativos relacionados con dicho servicio; y para otros fines
relacionados”.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva del P. de la C. 111, “[I]a Ley Ntam. 254 27 de julio de
1974, segtin enmendada, autoriz6 a la Policia de Puerto Rico a expedir una certificacion,
denominada “Certificado de Antecedentes Penales”. Esta contiene una relacién de las
sentencias condenatorias que aparecen archivadas en el expediente de cada persona que,
por haber sido sentenciada en cualquier Tribunal de Justicia de Puerto Rico, o de
cualquier otra jurisdiccion local, estatal o federal de los Estados Unidos de América, ya
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tenga un expediente abierto en dicha dependencia o en cualquier otra dependencia
anéloga o sistema de datos oficial de cualquier jurisdiccién local, estatal o federal de los
Estados Unidos de América.

Actualmente, toda persona que solicite de manera presencial un certificado de
antecedentes penales tiene que adquirir sellos de rentas internas por la cantidad de un
délar cincuenta centavos ($1.50). Estos recaudos se remiten al Departamento de
Hacienda, para que, a su vez, se depositen en el Fondo General del Gobierno de Puerto
Rico.

Sin embargo, no se toma en cuenta que la Policia de Puerto Rico es la que tiene la
responsabilidad de proveer el personal, adquirir el equipo y materiales, y preparar los
impresos que sean necesarios a los fines de que se puedan emitir las referidas
certificaciones. El gasto de personal, impresos y otros administrativos exponen a la
Policfa a incurrir en unas obligaciones que, por mucho, supera los que el Estado factura
por la emisién de los certificados.

Policfa de Puerto Rico, se hace imperativo dotarla de las herramientas necesarias para su
cabal funcionamiento”.

\MP&

(NY)/ Estimamos que en consideracién a la grave situacion fiscal que experimenta la

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano; y la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Promesa, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en
el estudio y evaluacién del P. de la C. 111, y como un asunto de economia procesal,
solicitaron los comentarios que emitieron las agencias o entidades a la Comisién de
Seguridad Publica de la Camara de Representantes. Los comentarios recibidos fueron los
emitidos por el Departamento de Seguridad Pablica (DSP) en conjunto con la Policia de
Puerto Rico (PPR), Departamento de Hacienda (DH) y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP).

Ademés, estas Comisiones que suscriben, solicitaron comentarios a la Autoridad
de asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), los cuales fueron emitidos
oportunamente.

A continuacién, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de
estas.
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Departamento de Seguridad Pablica (DSP) / Policia de Puerto Rico

El Departamento de Seguridad Publica, contando con los comentarios de la Policia
de Puerto Rico, compareci6 ante la Comisién en atencién a la solicitud de comentarios
sobre el P. de la C. 111. La agencia explicé que la exposicién de motivos de la medida
sefiala que actualmente las personas que solicitan el certificado de antecedentes penales
deben adquirir un sello de rentas internas por la cantidad de un délar con cincuenta
centavos, cuyos recaudos se remiten al Departamento de Hacienda para ser depositados
en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

El Departamento indic6 que, la Policfa es la entidad responsable de proveer el
personal, los equipos, materiales y formularios necesarios para emitir dichas
certificaciones, por lo que los gastos asociados a esta funcién superan los ingresos que
actualmente recibe el Estado por concepto de la expedici6n de los certificados.

A la luz de lo anterior, el proyecto propone permitir que la Policia pueda colectar
y utilizar los ingresos generados por la expedicién de certificados de antecedentes
penales para cubrir los gastos administrativos relacionados con la prestacién de este
servicio.

El Departamento explic6 ademas que la Policia se encuentra adscrito al
Departamento de Seguridad Pblica conforme a la Ley 20-2017, estatuto que reorganiz6
el sistema de seguridad publica con el propésito de fortalecer la capacidad del gobierno
para proteger la vida, la propiedad y el orden publico.

Se indic6 que entre las funciones de la Policfa se encuentran la proteccién de las
personas y la propiedad, el mantenimiento del orden piblico, la prevencién e
investigacién del delito y la proteccién de los derechos civiles de los ciudadanos,
funciones que requieren recursos operacionales y administrativos adecuados.

El memorial también destac6 que, como parte de los avances tecnolégicos del
Gobierno de Puerto Rico, se habilit6 la obtencién del certificado de antecedentes penales
mediante plataformas electrénicas, permitiendo a los ciudadanos obtener el documento
de forma répida y gratuita a través de Internet.

No obstante, el Departamento sefial6 que el certificado también puede solicitarse
de manera presencial en cualquiera de las dependencias policiales ubicadas en las trece
dreas policiacas del pais, en cuyo caso el solicitante debe adquirir el sello de rentas
internas de $1.50 o cualquier otra cuantia que se establezca en el futuro.
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La agencia inform6 ademas estadisticas sobre la expedicién de certificados en afios
recientes. Segin los datos suministrados, durante el afio 2023 se expidieron
aproximadamente 1.71 millones de certificaciones, mientras que en el afio 2024 se
emitieron cerca de 973,000 certificados.

A la luz de esos datos y de los costos asociados a la prestacién del servicio, el
Departamento coincidi6 con la exposicién de motivos de la medida en que los gastos en
que incurre la Policia superan los ingresos generados por la expediciéon de los certificados.

Por tal razén, la agencia expres6 que la aprobacién del proyecto permitirfa dotar a
la Policia de herramientas para establecer una cuantia justa por la expedicién del
certificado y generar ingresos que puedan destinarse a sufragar los gastos
administrativos asociados a ese servicio.

El Departamento recomend6 ademés que el Departamento de Hacienda exprese
su posicion respecto a la forma de pago y a la cuenta en la cual se depositarfan los fondos
recaudados por la expedicién de certificados de antecedentes penales.

En conclusién, el Departamento de Seguridad Piblica reconoci6 el propésito de la

Proyecto de la Camara 111 por entender que contribuirfa a fortalecer los recursos

(\T({)/medida y expres6 su respaldo a la misma, reiterando su apoyo a la aprobacién del

administrativos del organismo encargado de emitir los certificados de antecedentes
nales.

Departamento de Hacienda (DH)

El Departamento de Hacienda compareci6 ante la Comisién en atencién a la
solicitud de comentarios sobre el P. de la C. 111. La agencia indic6 que la Exposicion de
Motivos de la medida explica que la Ley Num. 254 autorizé a la Policia a expedir
certificaciones denominadas “Certificados de Antecedentes Penales”, las cuales
contienen una relacién de las sentencias condenatorias registradas en los expedientes de
las personas que han sido sentenciadas en cualquier tribunal de Puerto Rico o de otras
jurisdicciones locales, estatales o federales de los Estados Unidos.

Se sefial6 ademés que, actualmente, toda persona que solicita un certificado de
antecedentes penales de forma presencial debe adquirir un sello de rentas internas por la
cantidad de un délar con cincuenta centavos ($1.50), cuyos recaudos son remitidos al
Departamento de Hacienda para depositarse posteriormente en el Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico. La medida propone que dichos fondos se reviertan al
organismo que expide las certificaciones para sufragar los gastos administrativos que
conlleva la prestacién del servicio.
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El Departamento explic6 que su existencia y funciones derivan de la Seccién 6 del
Articulo IV de la Constitucion de Puerto Rico, disposicién mediante la cual se le delego
la responsabilidad de administrar las leyes contributivas y la politica fiscal del pafs, asf
como maximizar los recursos del erario ptiblico. En ese contexto, el Departamento funge
como el principal recaudador y custodio de los fondos publicos del Gobierno de Puerto
Rico.

Asimismo, indic6 que tiene a su cargo la administraci6n de las leyes contributivas
y fiscales mediante diversos estatutos, entre ellos el Codigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011, la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico y otras leyes
contributivas aplicables. De igual forma, sefial6 que conforme al Boletin Administrativo
OE-2021-018, el Secretario de Hacienda funge como el Principal Oficial Financiero del
Gobierno de Puerto Rico (Chief Financial Officer), centralizando la gestion financiera del
gobierno con el apoyo de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)
y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

En virtud de su rol institucional, el Departamento indic6 que tiene la
responsabilidad de asesorar a la Rama Legislativa respecto a aquellas medidas que
pudieran afectar los recaudos o ingresos del Fondo General, particularmente aquellas con

( l W/ impacto en los asuntos presupuestarios o fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

En cuanto al contenido especifico de la medida, el Departamento explicé que el
\N\Mﬁoyecto propone enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 254 para permitir que los
fondos derivados de la expedicién de certificados de antecedentes penales puedan
utilizarse por el organismo que emite el certificado para sufragar gastos administrativos.
Sin embargo, como asunto de técnica legislativa, indic6 que mediante legislacién
posterior se modificé la estructura institucional del Departamento de Seguridad Pablica,
por lo que el Negociado de la Policfa dej6 de existir como componente del DSP y la Policia

de Puerto Rico opera ahora como un ente gubernamental separado.

La agencia aclar6 ademas que el pago del sello de $1.50 tinicamente aplica cuando
la certificacién se solicita de forma presencial en una comandancia de la Polica.
Conforme a la Ley de Certificados y Comprobantes Electrénicos, las personas pueden
solicitar el certificado por medios electr6nicos, imprimirlo o enviarlo electrénicamente
sin costo alguno. En consecuencia, gran parte de las solicitudes se realizan actualmente
mediante la plataforma electronica, lo cual reduce significativamente las expectativas de
recaudo por este concepto.

El Departamento sefial6 que no cuenta con un mecanismo para determinar con
precision los ingresos que genera especificamente el sello de $1.50, ya que ese sello
comparte numeracion con otros sellos generales que se depositan en el Fondo General,



Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Promesa
Informe Positivo P. de la C. 111

por lo que no es posible separar con exactitud cuanto corresponde exclusivamente a los
certificados de antecedentes penales.

Finalmente, el Departamento sostuvo que la medida podria interpretarse como la
creacién implicita de un fondo especial, lo cual debe analizarse a la luz de la Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico y otras disposiciones fiscales que regulan la
administracion y control de los fondos ptblicos. En ese sentido, recomendé que cualquier
necesidad de recursos para sufragar los gastos administrativos de la Policia de Puerto
Rico se atienda mediante el proceso presupuestario ordinario, incluyendo las partidas
correspondientes dentro de la peticién presupuestaria anual de dicha agencia.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto compareci6 ante la Comision para presentar
sus comentarios sobre el P. de la C. 111. La agencia explic6 que, conforme a la legislaciéon
vigente, tinicamente las personas que solicitan el certificado en formato fisico deben
adquirir el sello de rentas internas por la cantidad de un délar con cincuenta centavos,
mientras que quienes solicitan la certificacion mediante plataformas electrénicas la
reciben libre de costo.

La Oficina indic6 que los recaudos provenientes de la venta de estos sellos se
depositan actualmente en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, y que la medida

Wone reasignar dichos ingresos para que puedan ser utilizados por el organismo que
emite los certificados.

El memorial también explicé el marco legal que regula las funciones de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, sefialando que la Ley Nam. 147 de 1980 cre6 dicha oficina
con el propésito de implantar controles rigurosos de eficiencia fiscal mediante la
supervision de las partidas presupuestarias, la evaluacion de programas
gubernamentales y la formulacién de recomendaciones sobre el uso adecuado de los
fondos publicos.

En su anélisis, la OGP indic6é que la medida se presenta en un contexto en el que
muchos ciudadanos obtienen el certificado por medios electrénicos sin costo alguno, por
lo que el potencial de recaudos derivados de la expedicion fisica de certificados podria
ser limitado.

Asimismo, la Oficina advirti6 que la propuesta podria entrar en conflicto con la
politica publica establecida en la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, la
cual dispone que no se establezcan fondos especiales para financiar programas
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gubernamentales y que dichos programas deben sufragarse mediante asignaciones
presupuestarias anuales.

La OGP también sefial6 que el presupuesto certificado vigente no contempla la
creacién de un fondo especial asociado a los ingresos por expedicién de certificados de
antecedentes penales, por lo que la implantacién de la medida requeriria ajustes o
reprogramaciones presupuestarias.

En cuanto al impacto fiscal potencial, la agencia estim6 que la medida podria
representar una disminucién aproximada de $186,000 en los ingresos del Gobierno
Central provenientes del sello utilizado para las certificaciones presenciales.

La Oficina indic6 ademas que cualquier iniciativa que afecte los ingresos del
gobierno debe analizarse a la luz del Plan Fiscal certificado conforme a la Ley federal
PROMESA y en coordinaci6n con la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), entidad encargada de supervisar la politica fiscal del Gobierno de Puerto Rico
y de coordinar con la Junta de Supervisién Fiscal.

De igual forma, se advirti6 que iniciativas que reduzcan los ingresos del gobierno
podrian requerir la identificacion de fuentes alternas de ingresos para cumplir con el
principio de neutralidad fiscal establecido en el Plan Fiscal.

V\/\.W En vista de lo anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto recomend6 que, si la

intencion legislativa es proveer mayores recursos a la Policia de Puerto Rico para cubrir
sus gastos operacionales, ello se atienda mediante el proceso presupuestario ordinario,
incluyendo la solicitud de los recursos necesarios dentro de la peticién presupuestaria
anual de la agencia.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)
compareci6 ante estas Comisiones en atencion a la solicitud de comentarios en torno al P.
de la C.0 111. En su memorial, la AAFAF expuso que fue creada mediante la Ley 2-2017
con el prop6sito de fungir como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones puablicas y
municipios, asumiendo las funciones previamente ejercidas por el Banco Gubernamental
de Fomento. Asimismo, indic6 que dicha ley le confiere la responsabilidad de servir como
enlace principal entre el Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision y
Administracién Financiera, incluyendo funciones de supervision, ejecucién y
administracién del Plan Fiscal certificado conforme a PROMESA, asi como la fiscalizacién
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del c(:iumplimiento con dicho plan, el presupuesto certificado y el Plan de Ajuste de la
Deuda.

A tales efectos, la AAFAF destac6 que su anélisis del P. de la C. 111 se circunscribe
estrictamente a pardmetros fiscales, incluyendo la consistencia de la medida con el Plan
Fiscal certificado, el cumplimiento con PROMESA, el principio de neutralidad fiscal yla
alineacion con la politica pablica de responsabilidad presupuestaria del Gobierno de
Puerto Rico. En ese contexto, sefialé que el elemento determinante de su evaluacién es si
la medida altera el flujo de ingresos al Fondo General, crea nuevas obligaciones de gasto,
reasigna recursos de manera que afecte las prioridades presupuestarias certificadas o
genera presiones fiscales indirectas que incidan sobre la capacidad operacional de la
Policfa de Puerto Rico.

En cuanto al contenido sustantivo del proyecto, la AAFAF explic6 que la medida
propone que los ingresos generados por la expedicion fisica de certificados de
antecedentes penales se depositen en el Fondo General y que dichos fondos puedan ser
asignados anualmente a la Policia de Puerto Rico para cubrir los costos administrativos
asociados a ese servicio. Asimismo, indic6 que la medida mantiene la facultad de las
entidades gubernamentales para solicitar dicha informaci6n libre de costo para fines
oficiales y reconoce la posibilidad de tramitacion electrénica conforme a los

rocedimientos establecidos por PRITS, ademas de establecer una vigencia inmediata y
/ “NH;n término de noventa (90) dias para la adopcién de la reglamentacion correspondiente.

\N\W Desde la Optica fiscal, la AAFAF identific6 dos consideraciones principales. En
primer lugar, sostuvo que, si la asignacién de fondos a la Policia de Puerto Rico se realiza
dentro del presupuesto vigente, sin aumentar el gasto neto del Gobierno ni requerir
asignaciones adicionales fuera de los limites presupuestarios certificados, la medida
podria atender un problema operacional mediante una priorizacién interna de recursos,
lo cual, en principio, seria compatible con el principio de neutralidad fiscal. Sin embargo,
en segundo lugar, advirti6 que el lenguaje del proyecto podria interpretarse como la
creacién de una expectativa de asignacion recurrente o de “marcaciéon” de ingresos para
un propésito especifico, lo que podria limitar la flexibilidad del Fondo General y generar
presiones presupuestarias adicionales, particularmente si los recaudos resultan
insuficientes para cubrir el costo real del servicio.

La AAFAF enfatiz6 que la evaluacion fiscal de la medida no debe limitarse a su
texto, sino que debe considerar evidencia cuantitativa relacionada con los costos reales
del servicio y los recaudos que este genera, asi como la capacidad del Gobierno para
absorber dichos costos dentro del presupuesto vigente. En ese sentido, subray6 la
importancia de analizar las consecuencias programéticas de la medida, incluyendo si su
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(
it

implementacién pudiera afectar la capacidad operacional de la Policia de Puerto Rico o
requerir asignaciones adicionales que impacten el equilibrio fiscal.

Asimismo, la AAFAF sefial6 que la medida incide directamente sobre partidas
presupuestarias ya existentes de la Policfa de Puerto Rico, por lo que resulta
indispensable considerar los comentarios técnicos y operacionales de dicha agencia, asf
como de las entidades fiscales concernidas, particularmente la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y el Departamento de Hacienda. Indic6 que estas entidades son las que
cuentan con la informacién necesaria para determinar si el costo administrativo de
expedir los certificados actualmente est4 cubierto, si existe un déficit operacional y si la
medida tendria el efecto de desviar recursos de otras 4reas criticas o permitir una mejor
organizacion presupuestaria sin afectar servicios esenciales.

De igual forma, la AAFAF plante6 que la Oficina de Gerencia y Presupuesto debe
expresarse sobre si la medida pudiera contravenir principios de administracién fiscal que
limitan la creacién de fondos especiales y que reservan al ente rector la facultad de
priorizar y asignar los recursos ptblicos conforme a las necesidades del Gobierno. En ese
contexto, advirti6 que la implementacién de la medida podria derivar en la
fragmentacién de ingresos, una menor flexibilidad presupuestaria y la necesidad de
reprogramar partidas para sostener el equilibrio fiscal.

Adicionalmente, la AAFAF destacé que el expediente legislativo carece de un
informe de impacto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), lo cual limita la disponibilidad de datos objetivos para evaluar
adecuadamente la medida. Sefial6 que, aunque el proyecto no crea un impuesto nuevo,
si incide sobre el uso de recaudos del Fondo General y sobre la operacién de una agencia
esencial, por lo que la ausencia de dicho anlisis fiscal representa una limitacién
significativa para una evaluacién completa.

A la luz de lo anterior, la AAFAF indic6 que mantiene interrogantes de carécter
fiscal, legal y programatico que deben ser aclaradas durante el tramite legislativo. En
particular, enfatiz6 la necesidad de contar con informacién detallada sobre el costo real
del servicio, el nivel de recaudos y la viabilidad de implementar la medida sin afectar
partidas existentes ni generar presiones fiscales adicionales. En ese sentido, expres6 que
otorgara deferencia a los comentarios que emitan la Policia de Puerto Rico, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda, siempre que estos sean
consistentes con el Plan Fiscal certificado y el presupuesto balanceado.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, y la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Promesa del Senado de Puerto Rico, certifican que el P. de la C. 111 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de un analisis exhaustivo del Proyecto de la Camara 111 y de los
memoriales explicativos sometidos por el Departamento de Seguridad Publica, el
Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, estas Comisiones concluyen que la
medida, segtin enmendada, resulta viable desde el punto de vista juridico, administrativo
y fiscal, al tiempo que atiende una necesidad operacional legitima del Estado.

En primer lugar, el Departamento de Seguridad Publica favorecio la medida,
destacando que la expedicion de certificados de antecedentes penales conlleva costos
administrativos significativos relacionados con recursos humanos, infraestructura
tecnolégica y procesos operacionales que actualmente recaen sobre la Policia de Puerto
Rico. La agencia plante6 que la medida contribuiria a fortalecer la capacidad

( { administrativa del Negociado, permitiéndole atender de manera mas eficiente el
men de solicitudes de certificaciones, lo cual evidencia la existencia de una necesidad
Wﬁg‘acior\al real que justifica la intervenci6n legislativa.

No obstante, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto
levantaron sefialamientos sustanciales de caracter fiscal. En particular, ambas agencias
advirtieron que la medida, en su redaccion original, podria interpretarse como la creacién
implicita de un fondo especial 0 como un mecanismo de asignaci6n dirigida de ingresos,
lo cual resultarfa incompatible con la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico y
con la politica ptblica de centralizacién de recursos en el Fondo General. Asimismo,
sefialaron que dicha estructura podria erosionar ingresos del Fondo General, limitar la
flexibilidad presupuestaria del Estado y generar tensiones con el cumplimiento del Plan
Fiscal certificado bajo PROMESA, al desviar o “marcar” ingresos para propositos
especificos fuera del proceso presupuestario ordinario.

Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de I"l:terto R%co
no expres6 un endoso categérico a la medida, pero si formul6 un ?nahms técnico
detallado en el que identificé interrogantes fiscales, legales y programaticas que debian
ser atendidas durante el tramite legislativo. En particular, la AAFAF advirtié que la
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viabilidad de la medida dependia de su consistencia con el principio de neutralidad fiscal,
de su impacto sobre el flujo de ingresos del Fondo General y de la ausencia de presiones
presupuestarias adicionales que pudieran afectar la operacién de la Policia de Puerto Rico
O requerir asignaciones adicionales fuera de los limites presupuestarios certificados.
Ademés, destacé la ausencia de un analisis de impacto fiscal por parte de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, lo cual limita la evaluacién cuantitativa del
proyecto y refuerza la necesidad de un anélisis prudente y técnico por parte de la
Comision.

Estas Comisiones reconocen el peso significativo de los sefialamientos formulados
por las agencias fiscales y coincide en que la medida, en su redacci6n original, presentaba
deficiencias que podian comprometer su viabilidad fiscal y su compatibilidad con el
marco normativo aplicable. No obstante, también reconoce que dichos sefialamientos no
constituyen una oposicion absoluta al propésito de la medida, sino advertencias dirigidas
a garantizar su correcta estructuracién dentro de los pardmetros de disciplina fiscal del
Estado.

En atenci6n a lo anterior, las Comisiones introdujeron enmiendas sustanciales
dirigidas a atender directamente las preocupaciones planteadas en los memoriales
explicativos. Especificamente, se aclar6 que los fondos recaudados continuarin
depositandose en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico conforme a la Ley de
Contabilidad, se elimin6 cualquier lenguaje que pudiera interpretarse como la creacién

\ e un fondo especial o una asignacion automética de ingresos, y se dispuso expresamente

mue cualquier asignacion de dichos fondos a la Policia de Puerto Rico debers realizarse
mediante el proceso presupuestario ordinario y sujeto a la aprobaci6n legislativa
correspondiente. Asimismo, se incorporaron disposiciones para asegurar la intervenci6n
del Departamento de Hacienda en la administracién de los recaudos y se establecieron
criterios de razonabilidad en la fijacién de los derechos a ser cobrados.

A la luz de estas enmiendas, las Comisiones determinan que la medida, segln
enmendada, no altera el flujo de ingresos del Fondo General, no crea obligaciones fiscales
adicionales fuera del presupuesto certificado y resulta compatible con el principio de
neutralidad fiscal, asf como con las disposiciones del Plan Fiscal certificado bajo
PROMESA. De igual forma, la medida permite atender la necesidad operacional
identificada por el Departamento de Seguridad Publica sin comprometer la estabilidad
presupuestaria del Estado ni la flexibilidad fiscal del Gobierno.

En consecuencia, estas Comisiones concluyen que el Proyecto de la C4mara 111,
seglin enmendado, logra un balance adecuado entre la eficiencia administrativa en la
prestacion de servicios publicos y el cumplimiento con los principios de responsabilidad
fiscal que rigen la administracién gubernamental en Puerto Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano; y la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y Promesa del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo Conjunto del P. de la C. 111, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamentg sometido,

Wb, Padits
Gregorio Matias Rdsario Migdalix‘Padilla Alvelo

Presidente Presidenta
Comisién de Seguridad Publica Comisién de Hacienda,
y Asuntos del Veterano Presupuesto y Promesa
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.111

3 DE ENERO DE 2025
Presentado por la representante del Valle Correa
Referido a la Comisi6én de Seguridad Publica
LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 254 de 27 de julio de 1974, segun
enmendada, gue ere-a-la-Policia-de Puerto-Rico-la-autorid smmilizlos

denominades ertificados—de—antecedentes benales” COHOC‘itilLCO"lO “Ley para
Autorizar a la Policia de Puerto Rico la Expedicion de Certificados de Antecedentes

VV'\M_ Penales”, a los fines de disponer que los fondos recaudados por concepto de

e

derechos de expedicion de dichos certificados de manera fisica se depositaran en
el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico y podrén ser asignados
anualmente en el presupuesto de la Policfa de Puerto Rico para cubrir gastos
administrativos relacionados con dicho servicio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 254 27 de julio de 1974, segin enmendada, autoriz6 a la Policia de
Puerto Rico a expedir una certificacién, denominada “Certificado de Antecedentes
Penales”. Esta contiene una relacién de las sentencias condenatorias que aparecen
archivadas en el expediente de cada persona que, por haber sido sentenciada en
cualquier Tribunal de Justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra jurisdiccién local,
estatal o federal de los Estados Unidos de América, ya tenga un expediente abierto en
dicha dependencia o en cualquier otra dependencia analoga o sistema de datos oficial
de cualquier jurisdiccion local, estatal o federal de los Estados Unidos de América.
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Actualmente, toda persona que solicite de manera presencial un certificado de
antecedentes penales tiene que adquirir sellos de rentas internas por la cantidad de un
délar cincuenta centavos ($1.50). Estos recaudos se remiten al Departamento de

Hacienda, para que, a su vez, se depositen en el Fondo General del Gobierno de Puerto
Rico.

Sin embargo, no se toma en cuenta que la Policia a de Puerto Rico es la que tiene la
responsabilidad de proveer el personal, adquirir el equipo y materiales, y preparar los
impresos que sean necesarios a los fines de que se puedan emitir las referidas
certificaciones. El gasto de personal, impresos y otros administrativos exponen a la
Policfa a incurrir en unas obligaciones que, por mucho, supera los que el Estado factura
por la emisién de los certificados.

Estimamos que en consideracién a la grave situacion fiscal que experimenta la

Policia de Puerto Rico, se hace imperativo dotarla de las herramientas necesarias para
su cabal funcionamiento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6on 1.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nam. 254 de 27 de julio de 1974,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 8.-Solicitudes; derechos

Cualquier persona podra solicitar un Certificado de Antecedentes Penales de
determinada persona, siempre que pague los correspondientes derechos que, por orden
administrativa, establezca el Superintendente de la Policia de Puerto Rico, los cuales

deberdn_ser razonables y guardar relacion con los costos administrativos asociados a la

expedicién del certificado. Los fondos que se deriven de le-aqui-sefialade dicho servicio se

depositardn en el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico de conformidad con los

procedimientos establecidos por el Departamento de Hacienda y las disposiciones aplicables de la

Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, y podran ser asignados anualmente en el

presupuesto de la Policla de Puerto Rico para cubrir gastos administrativos
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relacionados con la expedicion fisica de—diche del certificado, incluyendo gastos

relacionados con_materiales, equipos y sistemas tecnoldgicos necesarios _para la prestacion_del

No obstante; lo anterior, se faculta a cualquier entidad del Gobierno de Puerto
Rico a solicitar, libre del pago de derechos, cualquier informacion a la Policfa de Puerto
Rico, incluyendo, pero no limitandose al Certificado de Antecedentes Penales, con el
prop6sito de dilucidar alguna solicitud o asunto oficial de algtin aspirante a ejercer una
profesion reglamentada por el Gobierno de Puerto Rico. Estas solicitudes de
informacién podran tramitarse de manera electrénica de conformidad con los
procedimientos que establezca Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
de conformidad con la Ley 75-2019.”

Seccién 2.-Esta Ley entrars en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
No obstante, se conceden noventa (90) dias al Superintendente de la Policfa de Puerto

Rico para que promulgue o enmiende aquella reglamentacién que estime pertinente.



