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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

	La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del Proyecto de la Cámara 143, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.


ALCANCE DE LA MEDIDA


El Proyecto de la Cámara 143, tiene el propósito de enmendar los artículos 2.04, 11.03 y 11.04 de la Ley 85-2018, según enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el propósito de ampliar la gama de personas y grupos que podrán prestar sus servicios al Departamento de Educación, para ofrecer a los estudiantes charlas, adiestramientos o mentorías sobre la planificación y el manejo de las finanzas. 


INTRODUCCIÓN 

En un entorno económico cada vez más complejo y desafiante, la educación financiera ha dejado de ser una opción complementaria para convertirse en una necesidad esencial. Este Proyecto de Ley persigue un objetivo impostergable: fortalecer la preparación de nuestros estudiantes del sistema público de enseñanza mediante la integración de adiestramientos, mentorías y charlas especializadas en temas de planificación y manejo financiero. Esta medida, al enmendar la Ley 85-2018, supra, permite que una gama más amplia de personas y entidades capacitadas colabore con el Departamento de Educación para brindar herramientas prácticas y conocimientos sólidos que preparen a nuestros jóvenes para enfrentar el futuro con mayor seguridad económica y personal.

La realidad socioeconómica de Puerto Rico nos obliga a actuar con urgencia. Según el Estudio de Capacitación Financiera realizado por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras en 2021, un 64% de los adultos en la Isla admitió no contar con un presupuesto personal, mientras que más del 50% reportó dificultades para cubrir sus gastos mensuales. Estos problemas no surgen en la adultez de manera aislada, sino que muchas veces son el resultado de una deficiencia estructural en la formación financiera desde edades tempranas. A su vez, el informe del Council for Economic Education (CEE) de 2023 señala que los estudiantes que reciben educación financiera básica desde la escuela exhiben menores niveles de endeudamiento, son más propensos a ahorrar, y cuentan con mejores decisiones de inversión en la adultez temprana.

Incorporar de manera efectiva la educación financiera en nuestras escuelas públicas no solo beneficia al individuo, sino también a toda la sociedad. Estudiantes con mayor conocimiento en el manejo de crédito, ahorro, presupuesto y planificación para el retiro contribuyen a una economía más sólida y a una ciudadanía más empoderada. Por esta razón, es fundamental permitir que profesionales externos (como contadores públicos autorizados, economistas, representantes del sector bancario y de las cooperativas, así como organizaciones sin fines de lucro especializadas) formen parte activa del proceso educativo. Estos colaboradores aportan experiencia práctica y conocimientos actualizados, esenciales para brindar una formación pertinente y de calidad.

Asimismo, al abrir la puerta a nuevas alianzas con el Tercer Sector y el sector privado, se fomenta una visión colaborativa de la educación, donde la escuela no es una isla aislada del entorno, sino un punto de convergencia para todos los actores sociales comprometidos con el desarrollo de Puerto Rico. Esta medida responde también a los objetivos establecidos por organismos internacionales como la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), que ha destacado que la educación financiera debe formar parte integral del currículo escolar, como medio para prevenir crisis económicas personales y fomentar la inclusión financiera.

En conclusión, aprobar este proyecto es dar un paso firme hacia una educación más relevante, práctica y orientada al bienestar colectivo. Se trata de proveer a nuestros estudiantes no solo con conocimientos teóricos, sino con las herramientas necesarias para desenvolverse con éxito en la vida cotidiana, tomar decisiones financieras informadas y contribuir activamente a la recuperación y sostenibilidad económica de la Isla.




ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
	La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisión, como parte de la evaluación y análisis del P. de la C. 143, solicitó memoriales explicativos al Departamento de Educación de Puerto Rico; Oficina de Comisionado de Instituciones Financieras; Corporación Pública para la Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico; Colegio de Contadores Públicos Autorizados de Puerto Rico; Asociación de Economistas de Puerto Rico y Asociación de Maestros. 

Al momento de la redacción de este informe, solo habíamos recibido el memorial del Departamento de Educación de Puerto Rico; Oficina de Comisionado de Instituciones Financieras y Corporación Pública para la Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico. No obstante, recibimos el memorial explicativo solicitados por la Comisión de Educación de la Cámara Representantes de la Asociación de Maestros y Asociación de Bancos, los cuales estaremos incluyendo como parte de la evaluación de la medida.	


DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN DE PUERTO RICO


El Departamento de Educación de Puerto Rico (DEPR) expresa su apoyo al Proyecto de la Cámara 143, reconociendo que la medida representa una acción oportuna, estratégica y alineada con el deber constitucional de proveer una educación integral, gratuita y de excelencia a todos los estudiantes. En su análisis, el DEPR destaca que el fortalecimiento de la educación financiera desde etapas tempranas no solo es deseable, sino imprescindible para promover el bienestar individual y colectivo de la ciudadanía puertorriqueña, particularmente en el contexto de una sociedad que enfrenta retos económicos estructurales y una creciente necesidad de alfabetización financiera.

Desde el plano legal y constitucional, el DEPR recalca que el artículo II, sección 5 de la Constitución de Puerto Rico establece el derecho de toda persona a recibir una educación que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad. Esta disposición sustenta la misión del sistema público de enseñanza como el principal instrumento de desarrollo humano, económico y social en la Isla. En línea con este mandato, el Departamento reafirma su responsabilidad de dotar a los estudiantes con las competencias necesarias para insertarse productivamente en la sociedad y enfrentar los retos del mundo moderno, entre ellos, el manejo adecuado de sus recursos financieros.

El DEPR destaca que esta medida responde a una realidad evidente: muchos jóvenes egresan del sistema educativo sin contar con las herramientas básicas para tomar decisiones financieras informadas. A través de esta legislación, se busca reforzar los esfuerzos ya existentes e integrar de manera más amplia y estructurada a sectores externos que puedan aportar experiencia, recursos técnicos y contenido actualizado. Además, el proyecto establece que el diseño del currículo será trabajado en colaboración con el Instituto de Educación Financiera de Puerto Rico y otras entidades especializadas, lo que asegura la pertinencia y confiabilidad del material educativo.

Una de las aportaciones más significativas del memorial es el reconocimiento del valor que tiene la educación financiera como estrategia de prevención. Enseñar a los estudiantes a manejar su dinero responsablemente, evitar el sobreendeudamiento y planificar para el retiro puede tener efectos duraderos que contribuyan a reducir la pobreza, fortalecer la estabilidad económica familiar y fomentar una ciudadanía más informada y empoderada. El DEPR subraya que este conocimiento es vital en una población que enfrenta desafíos económicos desde edades tempranas y que, muchas veces, reproduce patrones financieros inadecuados por falta de orientación o formación.

El DEPR expresa que ya existen esfuerzos en las escuelas para integrar temas financieros al currículo, y se ha observado un aumento en la participación del sector privado, que ha ofrecido talleres, materiales didácticos y experiencias educativas significativas. Sin embargo, se señala que aún hay espacio para mejorar el alcance, la calidad y la sostenibilidad de estos programas. Por ello, se recomienda fortalecer la capacitación de los docentes a través de programas de desarrollo profesional continuo, en colaboración con universidades y centros de investigación, que aseguren que los educadores cuenten con las herramientas necesarias para enseñar estos temas de manera efectiva y dinámica.

El memorial concluye que el Proyecto de la Cámara 143 es una iniciativa pertinente, realista y alineada con las mejores prácticas de política educativa. Al fomentar alianzas estratégicas entre el gobierno, el sector privado, la sociedad civil y el mundo académico, se crea un ecosistema educativo más robusto, inclusivo y preparado para formar ciudadanos responsables y económicamente conscientes. Por todo lo anterior, el DEPR favorece la aprobación de la medida, siempre que vaya acompañada de mecanismos adecuados de coordinación, supervisión y apoyo docente que aseguren su correcta implementación.


OFICINA DE COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS


La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) expresó su respaldo a la aprobación del Proyecto de la Cámara 143, al considerar que la medida está alineada con la política pública vigente en torno a la promoción de la educación financiera en Puerto Rico. OCIF destacó la importancia de implementar herramientas e iniciativas dirigidas a informar y orientar a los consumidores sobre hábitos financieros responsables, subrayando que una ciudadanía educada en esta materia está mejor preparada para tomar decisiones informadas que le permitan alcanzar sus metas personales y familiares.

Asimismo, la OCIF recomendó enmendar el lenguaje del Artículo 2.04(b)(39) del proyecto para que haga referencia a la Ley Núm. 4-1985, en lugar del derogado Plan de Reorganización Núm. 5-2010, toda vez que la Ley Núm. 2-2023 enmendó dicho estatuto con el objetivo de transferir a la OCIF todas las funciones, personal, presupuesto y documentación del antiguo Instituto de Educación Financiera de Puerto Rico, consolidando así sus responsabilidades y evitando la duplicidad de funciones.

Finalmente, la OCIF reafirmó su compromiso con el desarrollo de programas y recursos accesibles que fomenten el ahorro, la planificación financiera a largo plazo, la prevención del sobreendeudamiento y el uso adecuado de productos y servicios financieros, reconociendo que estos esfuerzos contribuyen a la estabilidad económica de los ciudadanos y a un sistema financiero más inclusivo, justo y transparente.


CORPORACIÓN PÚBLICA PARA LA SUPERVISIÓN Y SEGURO DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO


La Corporación Pública para la Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (en adelante COSSEC) respaldó firmemente la aprobación del Proyecto de la Cámara 143, al reconocer la importancia de fomentar la educación financiera desde edades tempranas como una herramienta clave para el desarrollo económico y social de la Isla. Según COSSEC, en un contexto marcado por altos niveles de pobreza, endeudamiento y envejecimiento poblacional, es urgente que los estudiantes adquieran conocimientos sobre ahorro, manejo del crédito, elaboración de presupuestos, prevención del fraude financiero y planificación para el retiro, considerándolos como destrezas esenciales para la vida.

COSSEC subrayó que la medida propiciará beneficios tangibles como el fortalecimiento de la conciencia financiera de los estudiantes, la reducción del sobreendeudamiento, el fomento del emprendimiento juvenil, el desarrollo de una cultura de ahorro e inversión y la creación de alianzas sostenibles entre las escuelas y las comunidades cooperativas y empresariales. Asimismo, COSSEC manifestó su disposición de colaborar con el Departamento de Educación para ofrecer charlas y mentorías dirigidas a los estudiantes sobre temas financieros, especialmente desde una perspectiva cooperativista.

Además, se destacó que educar a los jóvenes sobre el cooperativismo desde la escuela contribuye a empoderarlos para asumir responsabilidades económicas y sociales en el futuro, preparándolos para liderar y participar activamente en el movimiento cooperativo del país. Finalmente, COSSEC certificó que la aprobación del P. de la C. 143 no tendría un impacto presupuestario significativo en su funcionamiento, por lo que considera viable su implementación.



ASOCIACIÓN DE MAESTROS

La Asociación de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR), expresó su respaldo a la aprobación del Proyecto de la Cámara 143, al considerar que la medida representa una aportación significativa para mejorar la educación pública de la Isla. Según la AMPR, el proyecto responde a la necesidad urgente de que los estudiantes del sistema público reciban desde edades tempranas una educación financiera adecuada que les permita adquirir conocimientos y habilidades esenciales para el manejo responsable de sus recursos económicos.

La Asociación subraya que conceptos como el ahorro, la planificación financiera, el manejo del crédito y la prevención del fraude deben formar parte integral del proceso educativo, ya que preparan a los estudiantes no solo para su vida personal y profesional, sino también para integrarse de manera efectiva a la fuerza laboral. Destacan que, en parte, la situación económica que enfrenta Puerto Rico se debe a la falta de formación en esta materia, por lo que consideran iniciativas como esta esenciales para atender esa deficiencia estructural.

A su vez mencionan que la medida reconoce el valor de incorporar a profesionales de entidades como el Colegio de Contadores Públicos Autorizados y la Asociación de Economistas de Puerto Rico, así como permitir que personas naturales, asociaciones de empresarios, industrias, comercios, PYMEs e instituciones educativas puedan contribuir con este esfuerzo. Esta sostiene que una educación financiera sólida fortalece el perfil de los egresados del sistema público y les proporciona herramientas fundamentales para enfrentar los desafíos del entorno económico actual. Por ello, reiteran que esta medida es una propuesta acertada que ayudará a cerrar brechas de conocimiento y a promover ciudadanos más preparados, responsables y empoderados financieramente.

A tal efecto, la Asociación de Maestros de Puerto Rico favorece la aprobación del Proyecto de la Cámara 143, reconociendo su potencial transformador para el sistema educativo y para el desarrollo integral de los estudiantes.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 
	En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como "Código Municipal de Puerto Rico", la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 143, no impone obligación económica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSIÓN 	 
	
	Luego de evaluar detenidamente el Proyecto de la Cámara 143 y los memoriales explicativos presentados por diversas entidades como el Departamento de Educación de Puerto Rico, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), la Corporación Pública para la Supervisión y Seguro de Cooperativas (COSSEC) y la Asociación de Maestros de Puerto Rico, esta Comisión reconoce la pertinencia, urgencia y valor educativo de la medida propuesta.

	El P. de la C. 143 atiende una necesidad real y apremiante: dotar a los estudiantes del sistema público de enseñanza con herramientas prácticas y conocimientos esenciales para enfrentar los desafíos financieros del presente y del futuro. El consenso entre las entidades consultadas refleja una visión compartida sobre la importancia de fortalecer la educación financiera desde etapas tempranas, no solo como una competencia académica, sino como una destreza fundamental para la vida. Los estudiantes que comprendan conceptos como ahorro, crédito, presupuesto y planificación financiera estarán mejor preparados para tomar decisiones responsables y sostenibles que impacten positivamente su bienestar individual y el desarrollo económico del país.

	Asimismo, la medida fomenta un modelo educativo colaborativo y dinámico, al ampliar la participación de personas naturales, organizaciones sin fines de lucro, entidades profesionales y el sector empresarial en la oferta de mentorías, charlas y adiestramientos. Esta apertura a alianzas estratégicas permite aprovechar el capital humano y técnico disponible en la comunidad para enriquecer la experiencia educativa, fomentar la corresponsabilidad social y asegurar la relevancia y actualización del contenido impartido.

	El respaldo institucional recibido, tanto del sector público como del sector educativo y cooperativo, valida la dirección de esta iniciativa legislativa. Además, las recomendaciones presentadas fueron acogidas en la medida según enmendada, lo que refuerza su viabilidad operativa y coherencia legal. En este sentido, la aprobación del P. de la C. 143 no solo contribuiría al fortalecimiento del currículo escolar, sino también a la construcción de una ciudadanía más informada, empoderada y resiliente frente a los retos económicos que enfrenta Puerto Rico.

	Por todo lo anterior, esta Comisión entiende que el Proyecto de la Cámara 143 merece ser aprobado, en aras de promover una educación más integral, pertinente y comprometida con el desarrollo socioeconómico del país.


 	A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideración del Proyecto de la Cámara 143, recomienda la aprobación de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido, 



Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta 
Comisión de Educación, Arte y Cultura 
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