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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del P. del S. 197, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segan
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 197 tiene como prop6sito “enmendar el inciso (1) del Articulo

025 de la Ley 107 -2020, segan enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de

erto Rico", a los fines de agrupar y consolidar dentro de dicha Ley, todas las

isposiciones relativas al Programa de Educacién y Adiestramiento para la Prevencién y

ejo de la Violencia Doméstica para todos los policias municipales, con el propésito

facilitar y simplificar su aplicacién; derogar la Ley 59-2020, conocida como "Ley para

la Educacién, Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de
Puerto Rico"; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe analiz6 la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, asf como la naturaleza e intencién legislativas tras la aprobaci6n del Cédigo
Municipal de Puerto Rico. Ademés, se consider6 el tramite otorgado en la C4mara de
Representantes de Puerto Rico al P. de la C. 966, una medida radicada durante la
Decimonovena Asamblea Legislativa que tuvo idéntico propésito al plasmado en el P.
del S. 197. En aquel entonces, tal y como se discutira a continuacién, la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres tuvo oportunidad de consignar su aval.



ANALISIS

En el Artfculo VI, Secci6n 1, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establece que la Asamblea Legislativa “tendré facultad para crear, suprimir, consolidar y
reorganizar municipios, modificar sus limites territoriales y determinar lo relativo a su
régimen y funcién; y podra autorizarlos, ademas, a desarrollar programas de bienestar
general y a crear aquellos organismos que fueren necesarios a tal fin”.1 (Enfasis suplido)

En el ejercicio de dicha facultad de rango constitucional, el Poder Legislativo y
Ejecutivo aprobaron la Ley 59-2020, conocida como “Ley para la Educacién, Prevenci6n
y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto Rico”. Este estatuto
tiene como propésito reafirmar el compromiso gubernamental de proteger la vida,
seguridad y dignidad de los seres humanos de todo tipo de amenaza, incluyendo la
violencia doméstica. Por eso, la Ley 59-2020 autoriza y ordena a la Procuradora de las
Mujeres a ofrecer capacitacién a los agentes del orden pablico municipales, y a los
funcionarios que en esos cuarteles laboran, dirigidos a prevenir y manejar casos de
violencia doméstica.

ih embargo, pocos dfas después de aprobada y firmada la Ley 59-2020, se aprob6 la

gy 107-2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. Esta iniciativa tiene

7 €Qmo propésito compilar de forma sistematica, ordenada y actualizada toda la legislacion

.) nicipal aprobada en Puerto Rico referente a la organizacién, gobierno, administracién
\/

funcionamiento de los municipios.2 Al evaluar este propésito, la Comisi6n informante
coincide con el argumento incluido en la Exposicién de Motivos en torno al P. del S. 197,
pl disponerse que Puerto Rico “es una jurisdiccién altamente legislada, lo que tiene
resultados perjudiciales para la administracién ptblica, ya que dificulta el an4lisis y
codificacién de las leyes...”. Sin embargo, somos del pensar que la exclusién del
contenido de la Ley 59-2020 del C6digo Municipal de Puerto Rico responde a que ambas
medidas se aprobaron con muy pocos dias de diferencia, por lo que, al presente, resulta
razonable derogar dicho estatuto e incluir sus disposiciones en la Ley 107-2020.

Cabe destacar que, durante la Decimonovena Asamblea Legislativa se evalu6 el P. de
la C. 966, un proyecto que pretendifa lo ahora plasmado en el P. del S. 197. En aquel
entonces, la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacién
rindi6 un Informe recomendando la aprobacién del proyecto, y la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, asf como el Centro para Puerto Rico de la Fundacién Sila M.
Calderén expresaron favorecer sus objetivos legislativos.

En particular, la entonces Procuradora de las Mujeres comenté que, de conformidad
con los dispuesto en la Ley 59-2020, la OPM cre6 un adiestramiento denominado Factores
biopsicosociales para la implantacion del Protocolo en la atencién de feminicidios y
transfeminicidios en Puerto Rico. Dicho adiestramiento se imparte a los agentes del orden

' CONST. PRart. VI § 1
? Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Nim. 107-2020, 21 LPRA 7002



piblico mediante conferencia de cuatro (4) horas. 3 La medida fue aprobada por la
Camara Baja en Votacion Final de treinta y cinco (35) votos a favor; un (1) voto abstenido
y catorce (14) ausentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 197 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P.
del S. 197, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

C/

€ A. “Josian” Santiago Rivera
esidente

3 Informe positivo, P. de 1a C. 966, Com. de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacién: Cdmara de
Representantes, 8 de marzo de 2023, 5ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg.
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LEY

Para enmendar el inciso (1) del Articulo 3.025 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de agrupar y
consolidar dentro de dicha Ley, todas las disposiciones relativas al Programa de
Educacién y Adiestramiento para la Prevencién y Manejo de la Violencia
Doméstica para todos los policfas municipales, con el propésito de facilitar y
simplificar su aplicacion; derogar la Ley 59-2020, conocida como “Ley para la
Educacién, Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de
Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 59-2020, conocida como “Ley para la Educacion,
Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto Rico”, se
dispuso para la creaci6n de un Programa de Educacién y Adiestramiento para la
Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para todos los policias municipales,

adscrito a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

En sintesis, esta Ley se aprobé bajo la premisa de que una sola vida que se pierda
como consecuencia de la violencia doméstica en Puerto Rico es inaceptable. Por los
pasados afios, se han presentado mdltiples legisiaciones, dirigidas a trabajar en la

prevencién de la violencia doméstica en Puerto Rico. Son muchos los esfuerzos



dirigidos a la prevencion e intervencién con tan grave problema social, pero un examen
de las estadisticas del Negociado de la Policfa del Departamento de Seguridad Pablica
de Puerto Rico para el 2018 sobre-el-particularnes envia un mensaje a gritos, de que
esta Asamblea Legislativa esteHustre-Cuerpeo, tiene la obligacién de seguir continuar

profundizando en el tema.

Varios expertos han descrito la violencia doméstica en_Puerto Rico la-Isla como
una “epidemia”, mientras otros hacen un llamado para que se declare un estado de
emergencia sobre el particular. Asimismo, se reconoci6 la importancia de la creacién de
los planes de trabajo de las distintas agencias y organizaciones no gubernamentales
para la erradicacién de la violencia doméstica en Puerto Rico. No obstante, se entendi6é
que urgfa que todo el personal a cargo de Ia intervencién de posibles situaciones de
violencia doméstica, estén debidamente capacitados y educados, para identificar de
forma sensible y eficiente los casos de violencia doméstica, que por la naturaleza de sus

ones debera atender cada dia.

Asf las cosas, se entendi6 vital que, en los 78 municipios, los policias municipales
y su personal de apoyo, tengan las herramientas necesarias de forma continua, para
entender la complejidad de la violencia doméstica, sus matices, como evitar que la
victima sea doblemente castigada por el sistema, eome fortalecer en ocasiones la
debilitada autoestima de las victimas, apoyar a la victima de violencia doméstica para
que pueda conservar la custodia de sus hijos, entre muchos otros aspectos. A base de
esto, también se supuso que, mientras se vaya educando a los funcionarios ptblicos,
estos serdn herramientas Gtiles en cada rincén de Puerto Rico para ser agentes de
prevenci6n, salvando las vidas de nuestras victimas, y, por ende, la estabilidad

emocional de cientos de familias.

No obstante, aunque la Ley 59, antes citada, provee para la creacién de unos
programas educativos dirigidos a los policias municipales, no toma en cuenta que todo
lo relativo a la organizaci6én, administracién, obligaciones, responsabilidades, conducta

de los policfas municipales y cualquier otro asunto necesario para el funcionamiento de



las policfas municipales, se encuentra debidamente reglamentado en la Ley 107-2020,

seglin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.

Habida cuenta de que Puerto Rico es una jurisdiccion altamente legislada, lo que
tiene resultados perjudiciales para la administracién ptblica, ya que dificulta el an4lisis
y la codificacién de las leyes y complica el proceso de determinar cual es el

ordenamiento que rige algan tema o actividad, hemes—resuelto se entiende adecuado

derogar la Ley 59-2020, y consolidar sus disposiciones en el Cédigo Municipal de
Puerto Rico, cuyo objetivo es establecer un cuerpo de vigilancia y proteccion ptblica
denominado como “Policfa Municipal”, con la funcién de prevenir, descubrir e
investigar los delitos que se cometan dentro de los limites jurisdiccionales del municipio
correspondiente 0 aun fuera de estos, cuando sea necesario, para culminar una

intervenci6n iniciada en el municipio de su jurisdiccion.

Greemes-que-asi—faed-}tames-y—smapléleames Por todo lo cual, con la aprobacion de

sim

ientras reafirmameos se reafirma el compromiso constitucional de proteger la vida, la

lifica la puesta en vigor del programa educativo antes descrito,

Pouridad y la dignidad de los hombres y mujeres, independientemente de su sexo,
estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio. Es obligaci6n,
no solo del Gobierno de Puerto Rico, sino de sus municipios, repudiar, enérgicamente,
la violencia doméstica por ser contraria a los valores de paz, dignidad y respeto que este
pueble Pueblo quiere mantener para los individuos, las familias y la comunidad en
general. Como parte de los esfuerzos gubernamentales de prevenir y erradicar la
violencia doméstica en Puerto Rico, es necesario que todos los agentes del orden
publico municipales tengan las herramientas educativas y de adiestramiento para el

manejo de Ios casos de violencia doméstica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (1) del Articulo 3.025 de la Ley 107-2020,

2 segan enmendada, para que lea como sigue:
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13

14

15
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17

18

19

20

21

22

“ Articulo 3.025.- Poderes y Responsabilidades

Ademads de los otros deberes que se impongan en virtud de otras leyes, el
Cuerpo de la Policla Municipal tendrd, dentro de los limites territoriales del
municipio correspondiente, los deberes que en virtud de este Cédigo se autoricen y
de conformidad a la reglamentacién adoptada en virtud_de este. del-mismeo- A esos

fines, la Policfa Municipal tendra los siguientes poderes y responsabilidades:

(a)...

() Hacer cumplir las disposiciones dirigidas a prevenir y combatir la violencia
oméstica en Puerto Rico, contenidas en la Ley Ndm. 54 de 15 de agosto de 1989,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, conforme los parametros dispuestos en la misma. En aras de
facilitar la aplicacion de lo dispuesto en este inciso, se-ordena la Procuradora de las Mujeres
a—establecer establecerd un programa de educacion y adiestramiento, dirigido a suplirle
herramientas a los policias municipales y al personal que labora en los cuarteles municipales
sobre la prevencion y manejo de la violencia doméstica. Para su debida implantacion, se
ordena—a la Superintendencia Auxiliar en Educacion y Adiestramiento, cominmente
conocida como Acadenia de la Policia, a—eolaborar colaborard con la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres en la elaboracion y aplicacion del curriculo educativo y
adiestramientos a ofrecérseles a los agentes del orden piblico municipal y al personal que
labora en los cuarteles municipales. La Procuradora podrd suscribir los contratos, acuerdos,

alianzas piiblico-privadas o convenios que sean necesarios y a identificar fondos federales,



1 para cumplir con la—aqui lo dispuesto_en este inciso. El Programa de educacion y
2 adiestramiento constard de ocho (8) horas anuales y estard enfocado en los procesos de
3 prevencién e intervencion en los casos de violencia doméstica, incluyendo, sin limitarse, g

4 estrategias de investigacion, entrevista a victimas y testigos, y manejo de escenas del delito.

5 (m)...
6 L
7 Seccién 2.- Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley

8 fdese declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6én no afectars,
menoscabard o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que
10 su efecto se limitar4d a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se
entenderd que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el
12 remanente de sus disposiciones.
13 Secci6én 3. -Se deroga la Ley 59-2020, conocida como “Ley para la Educacién,
14 Prevencién y Manejo de la Violencia Doméstica para los Municipios de Puerto Rico”,
15 asf como cualquier otra ley, regla de procedimientoc 0 norma que se encuentre en
16 conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

17 Seccién 4.- Esta Ley entrard—en—viger comenzard_a regir inmediatamente

18 después de su aprobacion.



