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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n det p. de la c.270, recomienda a este Alto cuerpo
su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. 
EI P. de la C. 210 propone "enmendar el Arffculo 3, de la Ley N{rm. lB _n12,

conocida como "Ley del Programa de GuIas de verificaci6n de veieranos-Dueffos de
Pequeflos Negocios"; a los fines de correg, y clarificar la definici6n de veterano, y
veterano incapacitado del servicio; realizar enmiendas tdcnicas; y para otros fines
relacionados"-

INTRODUCCI6N

- Fg"" r€za la parte expositiva de la medida, ,,puerto Rico ha desempefrado un
papel destacado en la historia militar de los Estados unidos, conkibuyendo ie rnnera
significativa en numerosos conflictos b€licos y operaciones intemacionales. Actualmente,
se estima que aI menos 375,000 puertorriquefros son veteranos o sirven activamente en
Ias Fuerzas Armadas, Ia Guardia Nacional y las Reservas. Este dato incluye a unos 35,000
puertorriquefros en servicio activo y 10,000 miembros de la Guardia Nacional y Reservas
en Puerto Rico. Esta contribuci6n sobresaliente refleja no solo el compromiso de Ios
puertorriqueflos con la deferua de la libertad y la democracia, sino tambi6n el hecho de
que representan el dnico grupo latino sob,rerrepresentado en el ejercito estadounidense.
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Uno de los problemas principales es la definici6n de "veterano" contenida en el
Ar(culo 3 de la Ley Nnm. 113-2012. Actualmente, esta definici6n hace referencia a la ky
Nnm. 2B-2004, que fue derogada por el Plan de Reorganizaci6n Nfm. 1 de 22 de junio
de 2011. Esta referencia desactualizada crea una laguna legal que puede afectar
negativamente la implementaci6n del programa. Adem6s, la definici6n de "veterano
incapacitado del servicio" requiere ser ampliada para alinearse con las disposiciones del
Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos (VA, por sus siglas en
ingl6s). Segun el V& el t€rmino "veterano" incluye a toda persona que haya servido en el
servicio militar, naval o adreo activo y que haya sido dado de baja en condiciones distintas
a deshonrosas.

1. Corregir y actualizar la definici6n de "veterano" y "veterano incapacitado del
sewicio", garantizando que estdn alineadas con las normativas y definiciones del
VA.

2. Reconocer formalmente las facultades del Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos como autoridad competente para determinar el
estatus de los veteranos y de aquellos incapacitados del servicio.

3. Reconocer formalmente que la Adminisbaci6n Federal de Pequefios Negocios es

la agencia federal responsable por la certificaci6n de Veteranos Duefios de
Negocios y de Veteranos Incapacitados Dueflos de Negocios.

Con esta Ley, se asegua que el marco legal refleje las realidades contemporAneas de
la comunidad de veteranos y militares puertorriqueffos. AdemAs, se refuerza la polltica
p0blica dirigida a compensar los sacrificios de aquellos hombres y mujeres que han

AI regresar a la vida civil, muchos veteranos enfrentan desaJlos sigp.ificativos
relacionados con empleo, vivienda y reintegraci6n social. Para muchos. establecer
pequefras empresas se convierte en una vla para gener.u ingresos, crear empleo y
contribuir a la economla local. Ias pequeflas empresas propiedad de veteranos
rePresentan una oporfunidad de empoderamiento econ6mico y comunitario, al mismo
tiempo que fomentan el desarrollo econ6mico en Puerto Rico.

En este contexto, la ky Ndm. 113 -2012, conocida como la "ky del hograma de
Gulas de Verificaci6n de Veteranos-Duefios de Pequeflos Negocios", fue creada para
establecer un marco de apoyo a los veteranos empresarios en Puerto Rico. Este estafuto
permite la verificaci6n e inclusi6n de veteranos dueflos de negocios en un regisho oficial,
facilitando su acceso a beneficios y oportunidades en la contrataci6n gubemamental. Sin
embargo, con el paso del tiempo, se han identificado 6reas que requieren ajuste y
actualizaci6n para garantizar que la Ley cumpla plenamente su prop6sito.

l^a Asamblea kgislativa entimde que es imperativo enmendar el Ar(culo 3 de la l*y
Ntm. 113-2012 para:
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defendido nuestras libertades y derechos. Al ampliar y clarificar las definiciones, se
elimina cualquier ambiguedad que pud.iera limitar ia parfocipacion de los veteranos en el
programa, fomentando asl una mayor inclusi6n y efectividai de este.

Este esfuerzo legislativo reafirma el compromiso del Gobiemo de puerto Rico con los
veteranos, reconocimdo su servicio y sacrificio no solo en el {mbito militar, sino tambien
como valiosos contribuyentes a la economla y la sociedad puertorriquefla,,.

ANALISIS YDISCUSIoN DE LA MEDIDA

la comisi6n de seguridad prlbrica y Asuntos del veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaruaci6n der p. de ia C. 21o y como
un asunto de economla procesal, solicit6 Ios comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la comisi6n de Asuntos Federales y veieranos de la camara de
RePresentantes. Los comentarios recibidos fueron ios emitidos por la Oficina del
Procurador del Veterano (OPV) y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
de Puerto Rico (DDEQ.

(\ilyt - - 
O.o1*uaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias\\tlr '' que Presentaron sus comentarios, seflalando particularmente las recomendacio]res de

estas.

Oficina del Prorurador del Veterano (OpV)

la Oficina del Procurador del Veterano compareci6 ante la Comisi6n con el
prop6sito de presentar sus comentarios en tomo aI P. ae h C. 2tO destacando su rol como
organismo cuasi legislativo y cuasi judicial encargado de fiscalizar la implantaci6n y
cumplimiento de la polltica priblica establecida en ta t ey U,nm. 2gp-;2p7, conocida como
la "Carta de Derechos del Veterano puertorriquefro aet sigo >ut,,. senat6 que, conforme
a su mandato estatutario, tiene la responsabilidad de ielar por los derechos de los
veteranos y sus fam ias en mriltipres dreas, incluyendo 

"mpr"o, 
saru4 educaci6ry

vivienda y derechos civiles, asr como coordinar con las agenaas pertinentes para
garantizar la prestaci6n de servicios adecuados.

En su an6lisis del hoyectq la OPV reconoci6 que Puerto Rico cuenta con una
participaci6n significativa en las Fuerzas Armadas de los Estadoo unido+ y que muchos
veteranoo enfrentan dificultades aI reintegrarse a Ia vida civil, raz6n por la cual el
emprendimiento se ha convertido en una herramienta clave para su desarrollo
econ6mico. En ese contexto, destac6 que la l,ey Ndm. 11&2012 fue creada para apoyar a
los veteranos dueflos de pequefios negocios, piro que contiene deficiencias que requieren
ser atendidas para cumplir efectivamente su prop6sito.
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Ia oPV coincidi6 con la necesidad de enmendar el ArHculo 3 de lar-ey 773-N12,
pa*icularlmte para achralizar la definici6n de "veterano" y alinearla con las normativas
vigmtes. seffal6 que la definici6n actual resulta problem.{tica al remitir a legislaci6n

{erogada lo que genera incertidumbre jurldica y dificulta la implementaci6n rinilorme
del estafuto. En ese sentido, sostuvo que es una mejor prdctica legislativa incorporar una
definici6n aut6noma dentro de la propia lep evitando dependeide referenciai extemas
sureptibles a cambios o derogaciones, lo cual fortalece la estabilidad y claridad del
ordenamiento jurfdico.

Como recomendaci6n principal, la OPV propuso adoptar una definici6n de
"veterano" clara, especlfica y alineada con el derecho federal vigente, que incluya a toda
Persona residente bona fide de Puerto Rico que haya servido honorablemente en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluymdo sus distintos componentes y
cuerpos comisionados, asl como aquellos rniembros de la Reserva y la Guardia Nacional
que cumplan con los requisitos aplicables. Esta recomendaci6n persigue eliminar
ambigtledades y facilitar la correcta identificaci6n de los beneficiarios del programa.

Asimismo, Ia OPV identific6 deficiencias en la definici6n de "veterano
incapacitado del servicio", sefialando que la misma carece de precisi6n en cuanto a la
entidad competente para determinar dicha incapacidad y que su inclusi6n dentro del
estatuto resulta innecesaria, dado que la t,ey 11}12072 no establece benelicios
diferenciados basados en esa condici6n. Por tal raz6ry recomend6 expresamente
la eliminaci6n de dicha definici6o al entender que su pemvmencia podrfa generar
confusi6n interpretativa y desviar el prop6sito del programa.

De igual forma, la OPV aprovech6 Ia coyuntura para reiterat planteamimtos
previos sobre la necesidad de fortalecer el Programa de Gulas de Verificaci6n de
Veteranos-Duefros de Pequefios Negocios, enfatizando la importancia de asegurar su
correcta implementaci6n mediante reglamentaci6n adecuada por parte de las agencias
concemidas. En esa llnea, recomend6 el establecimiento de polltica p0blica dirigida a
garantizar la participaci6n de los veteranos en la contrataci6n gubernamental, incluyendo
la creaci6n de mecanismos que aseguren un por ciento mlnimo de participaci6n en
compras de bimes y servicios del gobiemo asI como la concesi6n de preferencias a
empresas propiedad de veteranos.

q{lrl

Finalmente la OPV expres6 su endoso a la aprobaci6n del Proyecto, condicionado
a la adopci6n de sus recomendaciones, sefralando que dichas enmiendas permitirAn
corregir errores legislativos, eliminar referencias inaplicableg establecer definiciones
precisas y fortalecer el marco jurldico vigente. lndic6 que estas medidas promover6n una
mayor inclusi6n de los veteranos en el desarrollo econ6mico del pals y garantizardn que
los beneficios del programa lleguen efectivamente a quienes realmente los necesitan.
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Departamento de Deearrollo Econ6mico y Conercio (DDEC)

- 
El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio compareci6 ante Iacomisi6n para presentar su postura sobre el proyecto de la cdmara 210, destacando su

furrci6n como entidad responsable 
_de 

implantar y supervisar la porltica pfbrica dedesarrollo econ6mico en puerto Rico, ircluyenfo 
"l "poyo 

a'diversos sectores
empresariales..Explic6 que, a trav6s de su divisi6n Federal boi,t""tir,g C;;;;r""*
asistencil t6cnica a empresas, incruyendo veteranos, en procesos de c-ertificaci6n para
conkataci6n gubernamental.

En cuanto al analisis de la medida, el DDEC indic6 que el proyecto propone
enmendar el Ardculo 3 de ra I*y 77T20r2 para incluir deiiniciones 'mas 

ciaras ae
'- vgterano'l y "veterano incapaciiado del servicio', alineadas con las norrnativas
federales. Reconoci6 la pertinencia de dichas enmiendas y expres6 que no tiene obieci6n
a los cambios propuestos en cuanto a Ia definici6n de'vet6rano ii" i"..i"r*ir" aareconocimiento del Departamento de Asuntos de los veteranos como autoridad
competente.

No obstante, el DDEC present6 recomendaciones adicionales dirigidas arobustecer el estatuto. En primer lugar, recomend6 reconocer expresamerite a la
Adminiskaci6n Federal de pequeios Negocios como la entidad responsable- de tacertificaci6n de veteranos duenoi de r,"go"l*, con er prop6sito de armonizar er marco
legal con los procesos existentes de certiicaci6n.

_ AdemAs, propuso enmiendas especfficas a la definici6n de ,,pequeffos 
negocios,,.

Enbe estas, recomend6 pemritir que unnegocio pueda cualificar aun crlando el v"eterurro
no. lo administre 

-a 
tiempo compretq siempre que pueda demoshar qu" 

"l 
.,"go"io 

",exitoso bajo una dedicaci6n parcial. Esta recomendaci6n responde a ta realidad iracticade muchos veteranos que no pueden dedicarse exclusivamente a su empresa, pero que
mantienen operaciones viables.

, De igual forma, recomend6 que el par6metro para defint ,,pequefto 
negocio,, se

base en Ios estdndares federales establ""id-* por la snlalt nusiness eaministra"tion, con
el fin de oportunidades para los veteranos y facilitat su participaci6n en
programas de conhataci6n gubemamental. Asimismo, iugiri6 incluir expresamente la
certificaci6n por dicha entidad dentro de los requisitos del estatuto.

En su conclusi6o el DDEC expres6 que no se opone a ra aprobaci6n del proyecto,
otorgando deferencia a las recomendaciones que puedan emitir ohas entidades
especializadas, particularmente en Io relativo al impacto de la medida. En esencia, su
postura es favorable, condicionada a la consideraii6n de sus recomendaciones para
mejorar la implementaci6n del prograrna.
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la Ley N6m. 707-2020, *gtn
mmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
de la C. 210 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano, luego de evaluar
detenidamente el P. de la C. A0 y los memoriales explicativos sometidos por la Oficina
del ljrocurador del Veterano y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
concluye que Ia medida responde a una necesidad real y apremiante de actualizar y
corregir disposiciones contenidas en la Ley Ndm. 11}.2012 a los fines de garantizar su
correcta implementaci6n y efectividad.

Ambas entidades coinciden en que el estafuto vigente presenta deficiencias
signfficativas, particularmente en lo relativo a la definici6n del t6rmino "veterano", al
depender de referencias legales derogadas que generan incertidumbre jurldica y
dificultan la aplicaci6n uniforme del programa. En ese sentidq resulta meritorio que el
Proyecto proponta establecer una definici6n clara, aut6noma y alineada con las
normativas federales vigentes, 1o cual fortalece la estabilidad del ordenamiento jurldico
y facilita la identificaci6n de los beneficiarios del programa. Se reconoce Ia pertinencia de
incorporar una definici6n precisa del tdrmino "veterano" dentro del propio estatuto,
evitando depender de legislaci6n externa susceptible a cambios.

Asimismo, se consideran acertadas las recomendaciones del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio encaminadas a fortalecer la implementaci6n del
programa, particularmente en lo relativo a la adopci6n de est6ndares federales para la
definici6n de pequefios negocios, la flexibilizaci6n de requisitos operacionales para
acomodar la realidad de los veteranos empresarios, y el reconocimiento de las entidades
certificadoras correspondientes.

De la evaluaci6n integral de los memoriales surge que la medida no enfrenta
oposici6n sustantiva por parte de las enddades consultadas, sino que, por el contrario,
cuenta con su aval general, sujeto a la incorporaci6n de recomendaciones que robustecen
su contenido. Esto demuesEa que el Proyecto es consistente con la polltica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico dirigida a fomentar el desarrollo econ6mico de los veteranos y
a facilitar su acceso a oportunidades de emprendimiento y contrataci6n guhrnammtal.
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En consecuenci4 esta Comisi6n concluye que el p. de la C.210 constituye una
medida necesaria, viable y jurfdicamente s6lida, que corrige deficiencias legisiativas,
Promueve certeza juddica y fortalece los mecanismos de apoyo a los veteranos
empresarios en Puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES DGUEsro, Ia comisi6n de seguridad pdblica y Asuntos
del veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo del p. de Ia c. 210, recomendando su
aprobaci6n sin enmiendas.

Res sometido,

Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano


