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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I-a Cornisi6n de Haciend4 presupuesto y pR.MESA del senado de puerto Rico,
previo al estudio y consideraci6n del proyecto del senado 9, no recomienda a este AIto
Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\rt\Fl- enmendar las Secciones 7027.01,1083.15 y 1033.19 de la *y Nrlm. L_201.1,
segrln enmendada, conocida como "c6digo de Rentas rntemas piua un Nuevo puerto
Rico", con eI fin de incorporar un aiuste por inflaci6n a ras escalas contributivas de
individuos, ciertas deducciones y exenciones y para crear el lncentivo por Ajuste de costo
de Vida; y para ohos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia medida tiene como prop6sito enmendar las Secciones 1021.01, 1ffi3.15 y 1033.19
!e Ia L"ey 1-2011, conocida como el "c6digo de Rentas tnternas para un Nuevo puerto
Rico". La medida busca estableccr un meci,ismo de ajuste por inflaci6n para las escalasconkibutivas de individuos, asI como para ciertas diucciones y exenciones, con el finde mitigar el impacto del aumento en el costo de vida sobre ros contribuventespuertorriquefios. Esta iniciativa :*ry como respuesta 
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adquisitivo de la poblaci6n mienEas los renglones contributivos han permanecido
est6ticos desde el afio 2013.

Especlficamente, la medida autoriza el aiuste de los llmites m6ximos para
deducciones por intereses hipotecarios, aportaciones a planes de retiro individual (IRA)
y oentas de ahorro educativo. De igual forma, el ajuste por costo de vida se aplicar6 a la
exenci6n personal y por dependientes, las cuales han permanecido en montos fijos de
$3J00 y $2,500 respectivamente desde el afio 2011. Es importante precisar que la
legislaci6n protrlbe expllcitamente al Secretario de Hacienda modificar las tasas
contributivas porcentuales aplicables, limitando su facultad estrictamente al ajuste de los
niveles de ingreso y montos de deducci6n conforme a la f6rmula de inflaci6n establecida.

Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 9, esta Comisi6n
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y el informe a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

Al momento de la redacci6n de este informe se recibieron memoriales de la
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Firal de Puerto Rico y el informe de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea l€gislativa.

la Ofiirna de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL) emiti6 el Informe

2025-7M con el prop6sito de estinrar el efecto fiscal del Proyecto del Senado 9. De

aprobarse el Proyectq la OPAL estima que el Fondo General experimentarla una

reducci6n inicial m sus recaudos de $59.8 millones para el afio fiscal 2026. En los periodos

zubsigu.ientes, comprendidoo entre los afios 2W y 2030, el imPacto firal proyectado

Iluctta entre $51.3 millones y $56.8 millones anuales. Este impacto financiero representa,

I.a justificaci6n de la pieza legislativa se fundamenta en la necesidad de
proporcionar un alivio econ6mico directo aI reducir el incremento indirecto en las
contribuciones causado por la inflaci6n. la exposici6n de motivos resalta que, a
diferencia del sistema federal que actualiza sus niveles contributivos anualmmte a travds
del IRS, Puerto Rico no ha compensado adecuadamente el efecto inflacionariq a pesar de
los descuentos contributivos implementados en afio6 previos. la medida propone que,
para afios contributivos comenzados despu6s del 31 de diciembre de 2V24, el Secretario
de Hacienda ajuste los umbrales de ingreso de las escalas basdndose m el lndice General
de Precios al Consumidor publicado por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

oFICTNA DE PRESTTPLIESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)
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m esencia, el capital que los contribuyentes retendrlan en sus hogares al realizar sus
dectraraciones de impuestos, estim6ndose que cercir de s69,005 contibuyentes se verfan
beneficiados de manera significativa por esta polltica p6blica.

El infonne de la oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (opAL)
indlre-una ryrie de tablas que desglosan la base de datos utilizado para el anatsis y los
resultados del impacto fiscal proyectado.

l,a Tabla 1 presenta las escalas contributivas vigentes segrim la secci6n (a)(3)
1021.01 de la rrry l-2077, las cuales sirven como punto de partida para los aiustes
ProPuestos. Esta tabla defrlla los cinco umbrales de ingresos netos, que comienzan desde
un 0% para ingresos no mayores de $9,000, hasta una tasa m6xima del33% para ingresos
en exceso de $51,500. El an6lisis de la oPAL enfatiza que, bajo el p. del s. 9, estos umbrales
de ingreso aunmtarlan anualmente por inflaci6ry lo que resultarla en una disminuci6n
de la responsabilidad contributiva para los individuos al evitar que el aummto en el costo
de vida los empuje a niveles tributarios mes altos.
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Finatnente, la Tabla 5 consorida er resultado del estudio ar presentar el efecto fiscarestimado para er Fondo General entre los afros fiscales zozo ylon. rr" p.oy*"ior,",
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indican una reducci6n en los recaudos que comienza en -$159.8 millones para el primer
afto y aumenta protresivamente hasta alcanzar los -$66.8 millones para el afio 2080. Este

ejercicio, preparado bajo un an6lisis estatico, cuantifica el dinero que los contribuyentes
retendrlan en sus bolsillos como resultado directo de Ia implementaci6n del ajuste por
costo de vida.
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AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,JERTO
Rrco (AAFAD

\UP0- .La 
AAFAF present6 un memorial explicativo sobre el Proyecto del Senado 9. La

- 
agencia expresa preocupaciones significativas respecto al cumpliniento con el Plan Fiscal

2V24 y el principio de neutralidad fiscd. S€flala que, tras revisar el hacto legislativo, no
se idmtifica una fuente de ingresos altema que reemplace de manera efectiva los fondos

que el erario deiarfa de percibir. Al fundamentar su postura, la AAIAF cita el informe de

la Oficina de hesupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el cual proyecta que la

implementaci6n de esta medida resultarl,a en una reducci6n de los recaudos del Fondo

General de aproximadamente $59.E millones para el affo fiscal2(}24 con impactos anuales

de hasta $66.8 millones en 2030.

La AAFAF subraya que cualquier iniciativa que altere los ingresos

gubemamentales debe evaluarse dentro del contexto m6s amplio de la Reforma

Contributiva impulsada por l,a presente adminisEaci6n. l^a instituci6n advierte que el

proyecb podrla ser inconsistente con PROMESA si no se aclaran las interrogantes fiscales

planteadas y si no se cuenta con el peritaje tGqrico del Departamento de Hacienda y la

oficina de Getencia y hesupuesto. Por tales razones, la entidad concluye que es

imperativo considerar la medida de forrra hollstica Para aseSurar que no se Pon8a en

riesgo la estabilidad financiera y el cumplimiento con las obligaciones presupuestarias

certificadas.
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CONCLUS16N

Luego del analisis de rigor sobre el tracto legislativo de la presente medida, esta
comisi6n ha determinado que los o$etivos y disposiciones aqui propuestos han sido
plmamente integrados en la Resoluci6n Conjunta de la cAmara n{ 6-ne1, equivalente
a la Resoluci6n conjunta del senado 127 (A-109), la cual instituye la- Reforma
conEibutiva de 2026. Toda vez que dicha resoluci6n fue aprobada y entr6 en vigor el 3
de febrero de 2026, el prop6sito de la medida bajo nuestri consideraci6n se eniuentra
jurldicamente atendido. Por coruiguiente, con el fin de evitar una duplicidad en el
ordenamiento legal esta Comisi6n no recomienda su aprobaci6n po. irbo sido ya
consignada en la Reforma Contributiva.

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l-ey 7O7-2U2O, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico;, la Comisi6i de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA cert(ica que el P. del s. 9 no impone una obligaci6n econ6mica
en el presupuesto de los gobiemos municipales.

FoR ToDo Lo ANTES ExpLJEsro, ra comisi6n de Flacimd+ hesupuesto y
PRoMESA del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, no reconrienda ra
aprobaci6n del Proyecto del Senado 9.

Respetuosamente sometidq

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

Padilla Alvelo
ljresidenta

Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA

Pn.u*^.
Hon.


