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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisión de Transportación e Infraestructura de la Cámara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideración del P. de la C. Núm. 278, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe negativo de la medida. 

ALCANCE DE LA MEDIDA

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]El Proyecto de la Cámara 278 propone enmendar los Artículos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8; insertar nuevos Artículos 7 y 8; reenumerar los Artículos 6, 7, 8, 9 y 10 como los Artículos 9, 6, 10, 11 y 12 de la Ley 240-2011, según enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad del Puerto de Ponce”, a los fines de transferir a dicha Autoridad las funciones, objetivos, deberes, facultades, derechos y prerrogativas de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico en torno al Aeropuerto Internacional Mercedita; crear comités asesores permanentes en la Autoridad del Puerto de Ponce.

El proyecto señala que Puerto Rico enfrenta una crisis económica y fiscal que ha afectado tanto al gobierno central como a los municipios, agravada por la eliminación de incentivos contributivos, la aplicación de la Ley PROMESA y la anulación de la Ley 29 de 2019, que devolvió a los municipios cargas administrativas significativas. La zona sur ha sido una de las más afectadas por los huracanes Irma y María, los terremotos de 2020 y la pandemia del COVID-19, lo que ocasionó daños a la infraestructura, pérdida de empleos y reducción poblacional en varios municipios.

Ante este escenario, el Aeropuerto Internacional Mercedita de Ponce se presenta como un activo estratégico para impulsar la recuperación económica. Se plantea que su desarrollo puede fomentar el turismo, generar empleos, atraer nuevas industrias y fortalecer la conectividad con Estados Unidos.

Por ello, se propone transferir la administración del aeropuerto a la Autoridad del Puerto de Ponce, bajo el argumento de que una gestión local podría atender con mayor agilidad las necesidades de la región y convertirlo en motor de desarrollo económico.


ANÁLISIS DE LA MEDIDA

La Comisión de Transportación e Infraestructura para la debida consideración y estudio de la Proyecto de la Cámara Núm. 278, solicitó memorial explicativo a la Autoridad de los Puertos y la Autoridad del Puerto de Ponce.

Autoridad de los Puertos

La Autoridad de los Puertos expresó su oposición al P. de la C. 278, que propone transferir la titularidad y operación del Aeropuerto Internacional Mercedita a la Autoridad del Puerto de Ponce. Según la entidad, administrar un aeropuerto conlleva altos niveles de especialización técnica, cumplimiento con normas federales de la FAA y la TSA, seguridad operacional, coordinación de emergencias y manejo de concesiones. Argumentan que no existe evidencia de que la Autoridad del Puerto de Ponce tenga la capacidad administrativa, financiera ni técnica para asumir estas funciones.

Asimismo, advierten que la transferencia aumentaría el riesgo de politización en la toma de decisiones, lo que podría comprometer certificaciones federales y la estabilidad de las operaciones aéreas. También plantean que dividir la administración portuaria fragmentaría la uniformidad en los estándares de seguridad y mantenimiento, afectando la interoperabilidad con otros aeropuertos de la Isla.

El memorial enfatiza que, de no lograrse mantener y expandir las rutas y servicios existentes, la conectividad de la región sur se vería seriamente afectada. Esto tendría un impacto negativo en sectores como el turismo, la manufactura y el comercio. A estas preocupaciones se suma la falta de transparencia y de participación ciudadana, ya que no se han celebrado vistas públicas ni se ha consultado al sector privado, a las agencias federales ni a las comunidades sobre la medida.

Como alternativa, la Autoridad sostiene que el Aeropuerto Mercedita debe permanecer bajo su administración, reforzando la operación con nuevas inversiones en infraestructura, estrategias de mercadeo para atraer rutas adicionales y una mejor coordinación interagencial con el Municipio de Ponce y el sector privado. En esa línea, resaltan que Mercedita ya ha sido objeto de múltiples proyectos de reconstrucción y mejoras con fondos de FEMA y subvenciones de la FAA, incluyendo la rehabilitación de pistas, terminales, adquisición de vehículos de rescate y expansión de facilidades.

En conclusión, la Autoridad afirma que el aeropuerto se encuentra en mejores manos bajo su gestión actual y que transferirlo a la Autoridad del Puerto de Ponce sería contraproducente e inseguro. Por ello, dejan claro que no avalan la aprobación del P. de la C. 278.

Autoridad del Puerto de Ponce

La Autoridad del Puerto de Ponce presentó su ponencia en torno al P. de la C. 278, destacando que la medida propone enmendar la Ley 240-2011 para transferir a esta corporación pública las funciones y prerrogativas que hoy ostenta la Autoridad de los Puertos sobre el Aeropuerto Internacional Mercedita y el Puerto de Las Américas, además de crear comités asesores permanentes. Señalan que la propuesta es similar al P. de la C. 1617, que fue aprobado en 2024 por Cámara y Senado, pero no avalado por el Gobernador.

El memorial hace un recuento histórico del Puerto de Ponce y de la franquicia otorgada en 1911 para que el municipio administrara sus instalaciones portuarias, luego traspasadas a la Autoridad del Puerto de Ponce mediante la Ley 171-2002. Subrayan que el puerto nunca ha estado fuera de su jurisdicción, sino que ha sido parte de la estructura legal y administrativa de la ciudad y de la Autoridad del Puerto de Ponce.

En cuanto al proyecto, destacan que el lenguaje utilizado para crear comités asesores podría limitar la discreción de la Junta de Directores de la APP, pues al delegar en dichos comités el poder de recomendar la política pública sobre el Puerto de Ponce y el PSE, la autoridad decisional quedaría atada a esas recomendaciones.

Otro señalamiento importante es la falta de certeza financiera. El P. de la C. 278 dispone que el Gobierno Central provea fondos durante tres años para garantizar la operación del PSE, con una equiparación presupuestaria que se reduciría progresivamente. Sin embargo, la Autoridad advierte que no existe garantía real de que esos fondos sean suficientes ni permanentes para sostener las operaciones. Recomiendan que la medida especifique mejor la asignación de recursos.

En conclusión, la Autoridad del Puerto de Ponce reconoce la intención del proyecto de fortalecer la gestión local sobre el Aeropuerto Mercedita y el Puerto de Las Américas, pero plantea preocupaciones sobre la limitación de poderes de la Junta de Directores y la falta de seguridad presupuestaria para sostener la operación.



IMPACTO FISCAL

Según se desprende de los comentarios recibidos de las agencias gubernamentales, el Proyecto de la Cámara Núm. 278 contempla una asignación de fondos del Gobierno Central para garantizar la operación de la Autoridad del Puerto de Ponce por un periodo inicial de tres años. No obstante, la medida no presenta un desglose detallado sobre los costos asociados a la transferencia y operación del Aeropuerto Internacional Mercedita, ni una proyección clara del presupuesto requerido a corto, mediano y largo plazo.


 CONCLUSIÓN

[bookmark: _Hlk203641481]La Comisión de Transportación e Infraestructura, luego de analizar el P. de la C. 278, no recomienda su aprobación, la medida no cuenta con los elementos necesarios para garantizar una transición ordenada, segura ni financieramente viable del Aeropuerto Internacional Mercedita a la Autoridad del Puerto de Ponce.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Transportación e Infraestructura, somete el presente Informe Negativo del Proyecto de la Cámara Núm. 278. 


Respetuosamente sometido,




Hon. José A. Hernández Concepción 			 
Presidente										
Comisión de Transportación e Infraestructura 

