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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 314, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 314 propone “enmendar el Articulo 3, asf como afiadir un nuevo
Articulo 9, renumerando los actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11
respectivamente, de la Ley Num. 8-2024, conocida como “Ley del Plan de Prevencién,
Accion y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Pdblicas y
Docentes de Puerto Rico”, a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se
implemente de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones
e instituciones publicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobara o
atemperaré la reglamentacién, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios conforme al
plan en un término no mayor de sesenta (60) dias desde la aprobacién de esta Ley, asf
como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los municipios del pais e
instituciones privadas para la adopcién del mismo; y para otros fines relacionados”.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva de la medida, “[e]s innegable reconocer, un aumento
sostenido de los incidentes que involucran un “tirador activo” que resultan en grave
riesgo a la seguridad publica, particularmente en 4reas pobladas y las aledafias a los
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planteles escolares. En este sentido, la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 8-2024,
conocida como “Ley del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacién de Incidentes de
Tiradores Activos para las Instalaciones Publicas y Docentes de Puerto Rico”, destaca:

“Segtin las estadisticas del “Federal Bureau of Investigation” (FBI) desde el afio 2016 se
han incrementado en un 100% los incidentes en los que estd involucrado un “tirador
activo”. Se define un “tirador activo” como uno o mds individuos envueltos activamente
en el asesinato o intento de asesinato de personas en dreas puiblicas pobladas mediante el
uso de un arma de fuego. Al ario 2016 se confirmaron 20 incidentes de este tipo en los
Estados Unidos de América, mientras que para el afio 2020 se registraron 40 incidentes.
En este periodo del 2016 al 2020 los incidentes que envuelven tiradores activos han

resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a los propios tiradores
activos...”

En Puerto Rico, se agrava dicha situacién dado que estos incidentes se han suscitado
en los predios cercanos a nuestros planteles escolares, que ya suman desde el afio 2012
alrededor de seis (6) instancias reportadas, que asimismo incluyen amenazas de disparos
a las escuelas. Situaciones, que naturalmente han producido gran temor e intranquilidad
en la comunidad escolar.

Estos maltiples incidentes, han sido reportados por los medios de comunicacién del
pais y compartidos en diversas redes sociales. Més atin, cuando se reporta que, en algunas
ocasiones ni la comunidad escolar, ni el personal a cargo de la direccién del plantel de
ensefianza conocen el curso de accién apropiado para atender esta situacion. En
consecuencia, el Departamento de Educacion al mes de diciembre del afio 2022, anuncié
un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Piblica, por conducto del
Negociado de la Policfa, para impartir una serie de talleres de “tirador activo” a los
Directores Escolares. Acciones, que entendemos son necesarias y urgentes.

Sin embargo, estando hoy vigente la Ley Especial Nam. 8-2024, supra, que
especificamente establecio la politica publica sobre este particular y orden6 en su Articulo
3 al Secretario de Estado, en conjunto con la Superintendencia Auxiliar en Educacién y
Adiestramiento (SAEA), la Policia de Puerto Rico, los Negociados del Departamento de
Seguridad Pdblica y su Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad Publica, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Educacion, el Departamento de la Familia,
el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico, y aquellas otras agencias y
corporaciones publicas desarrollar un Plan dentro del término de doce (12) meses de la
vigencia de la ley a estos fines, es menester disponer que dicho plan se implemente de
manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones
publicas en Puerto Rico. Cénsono, ordenando a su vez, que se aprobaré o atemperara la
reglamentacién, é6rdenes, directrices y protocolos necesarios en estas instituciones.
Mandato, que al presente no es parte de este marco legal y a través de esta medida se
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instrumenta para que todos estos esfuerzos colaborativos de los diferentes componentes
que se unieron producir este Plan se garanticen que sus disposiciones y pardmetros se
aplicaran toda institucién de Gobierno de acuerdo conforme a esta politica publica
integral. Asimismo, extensivo mediante acuerdo con los Municipios e instituciones
privadas. De todo lo cual, se informara semestralmente al Gobernador(a) y a la Asamblea
Legislativa

Como también expresa la parte pertinente de la Exposicién de Motivos de la Ley
Nam. 8-2024, supra:

“...En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de
indicios, seriales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que es importante adiestrar a la
poblacion para que los reconozca y los informen a las autoridades. En la guia operativa se
incluye una seccion de prevencion de violencia escolar, en la que el “Homeland Security”
comparte ejemplos de gran valor para entender la necesidad de entrenamiento de los
funcionarios ptiblicos y docentes en cuanto a la identificacion, prevencion y reaccién
ante estos incidentes...”. (Enfasis nuestro)

Hacia tal fin se dirige esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y
consecuente la politica publica establecida en la Ley Num. 8-2024, conocida como “Ley
del Plan de Prevencion, Accién y Mitigacion de Incidentes de Tiradores Activos para las
Instalaciones Pablicas y Docentes de Puerto Rico”, entendiendo que la misma constituye
una medida de interés ptiblico apremiante que posibilita el salvar vidas y propiedad ante
un lamentable suceso de un “tirador activo”, en especial si la amenaza se produce en el
ambiente escolar contra nuestros nifios que reciben, como es su derecho constitucional,
la educacién que los capacita y forma como ciudadanos de bien. Esto, al disponer que el
Plan que se desarrolla en colaboracién y compromiso de todos los sectores
gubernamentales y la academia se convierta en la guifa efectiva para toda reglamentaci6n,
orden o protocolo a estos altos fines. Ese, es nuestro deber como Asamblea Legislativa”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. de la C. 314, y como
un asunto de economia procesal, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de Seguridad Publica de la C4mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Estado, Departamento
de Seguridad Publica en conjunto con la Policia de Puerto Rico, Departamento de Justicia,
Departamento de Educacién, Departamento de la Familia, Departamento de Salud y la
Universidad de Puerto Rico.
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Ademas, esta Comisién que suscribe solicit6 comentarios a la Federacion de
Alcaldes, Asociacién de Alcaldes y al Colegio de Profesionales de Trabajo Social. Sin
embargo, al momento de redactar este Informe no se habian recibido los mismos.

A continuacion, presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de
estas.

Departamento de Estado

El Departamento de Estado comparecié para emitir sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia expres6 que la medida legislativa persigue, entre
otros aspectos, garantizar una implementacién obligatoria y uniforme del Plan de
Prevencion, Accién y Mitigacion de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones
Publicas y Docentes de Puerto Rico, sefialando que la Ley 8-2024, estatuto que la medida
pretende enmendar, dispone actualmente que el desarrollo del referido Plan corresponde
al Secretario de Estado en conjunto con el Colegio Universitario de Justicia Criminal, la
Policfa de Puerto Rico, el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Educacién, el Departamento de la Familia,
el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico y otras agencias o
corporaciones publicas cuya participacion resulte necesaria.

El Departamento sostuvo que resulta importante que la ciudadania conozca que
un tirador activo es un individuo que inicia ataques con armas de fuego dirigidos
aleatoriamente contra grupos de personas en lugares de encuentro pacifico, procurando
usualmente causar la muerte al mayor nimero posible de victimas sin provocacion
aparente y de manera inesperada. Indic6 que amenazas de esta naturaleza ameritan
mecanismos dirigidos a la prevencion y respuestas rapidas, eficaces y concertadas por
parte de las fuerzas del orden publico. A tales efectos, manifesté que la medida atiende
aspectos esenciales relacionados con el riesgo que representan estos eventos y procura
educar a la ciudadania sobre la manera adecuada de responder ante incidentes con
tiradores activos para evitar y mitigar pérdidas de vidas humanas.

En ese contexto, el Departamento de Estado expres6 que avala el Proyecto de la
Camara 314, al considerar crucial que el Plan tenga aplicacién obligatoria y uniforme para
todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones publicas. La agencia
sostuvo que, mediante la uniformidad en la implantacién del Plan, se fortalecen los
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esfuerzos interagenciales dirigidos a garantizar mayor seguridad para la ciudadania y se
robustecen las capacidades preventivas y de respuesta del Estado ante incidentes que
comprometan la vida y seguridad puablica. De igual manera, dej6 consignado que resulta
necesario continuar aunando esfuerzos para fortalecer la seguridad que merece la
poblacién puertorriqueria.

La agencia agradeci6 la oportunidad de colaborar con la Comisi6n y manifest6
disponibilidad para continuar ofreciendo comentarios sobre futuras piezas legislativas
sometidas a evaluacién.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP) / Policia de Puerto Rico (PPR)

El Departamento de Seguridad Puablica compareci6 en conjunto con la Policfa de
Puerto Rico para emitir sus comentarios sobre el Proyecto de la C4mara 314. La agencia
indic6 que la Exposicion de Motivos del proyecto reconoce el aumento sostenido de
incidentes relacionados con tiradores activos y el grave riesgo que tales eventos
representan para la seguridad publica, particularmente en 4reas pobladas y cercanas a
planteles escolares. Sefial6 ademas que la medida hace referencia a la Ley 8-2024 y alos
acuerdos colaborativos desarrollados previamente entre el Departamento de Educacién
y el Departamento de Seguridad Publica, mediante los cuales se ofrecieron talleres sobre
tiradores activos dirigidos a directores escolares, catalogando dichas iniciativas como
necesarias y urgentes.

El DSP manifest6 que el proyecto persigue disponer expresamente que el Plan
desarrollado bajo la Ley 8-2024 sea implementado obligatoriamente en todas las
entidades gubernamentales y que se apruebe o atempere la reglamentaci6n necesaria
para garantizar su aplicacién uniforme. Indic6 que la intencién legislativa consiste en
asegurar que los esfuerzos colaborativos desarrollados por muiltiples componentes
gubernamentales se traduzcan en politicas publicas efectivas y aplicables a todas las
dependencias del Gobierno, incluyendo acuerdos con municipios e instituciones
privadas.

La agencia expuso que la Ley 20-2017, segtin enmendada, cre6 el Departamento
de Seguridad Publica con el propésito de reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer
instrumentos de seguridad ptblica a nivel estatal, aumentando su capacidad, eficiencia
y efectividad. Dentro de los negociados adscritos al DSP destacé el antes Negociado de
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la Policfa de Puerto Rico, indicando que este tiene entre sus deberes proteger personas y
propiedad, conservar el orden publico, proteger derechos civiles, prevenir e investigar
delitos y compeler el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables.

El Departamento sefial6 que previo a la aprobacién de la Ley 8-2024 el entonces
Negociado de la Policia de Puerto Rico no contaba con un protocolo especifico dirigido
exclusivamente a atender incidentes con tiradores activos dentro de planteles escolares.
No obstante, sostuvo que los agentes de la PPR ya posefan preparacién suficiente para
intervenir en escenarios que constituyeran amenazas activas, en virtud de la capacitacion
inherente a sus funciones y acuerdos colaborativos existentes con el Departamento de
Educacion y otras entidades. Informé que, previo a la aprobaci6n de la Ley 8-2024, dichos
esfuerzos permitieron impactar sobre treinta v ocho mil participantes entre docentes y
personal no docente mediante talleres relacionados con tiradores activos.

La agencia explicé que dentro de la Policia existe personal especializado adscrito
a la Divisi6on de Armas y Tacticas Especiales (S.W.A.T.), perteneciente al Negociado de
Fuerzas Unidas de Répida Accién (FURA), cuvos oficiales han recibido adiestramientos
especializados mediante programas del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos y centros federales de capacitacion en ley y orden, incluyendo el
programa denominado Active Shooter Threat Instructor Training Program (ASTTP).
Sefial6 que estos adiestramientos preparan instructores especializados para atender
amenazas activas y situaciones de alto riesgo.

El DSP sostuvo que la funcién principal de las unidades SW.A.T. consiste en
atender incidentes de alto riesgo que comprometan la seguridad ptblica, resaltando que
el personal adscrito a dichas unidades debe mantenerse disponible para responder
répidamente, independientemente del horario o duracion del evento. Afiadi6 que dichas
unidades responden a incidentes mediante operaciones terrestres, maritimas o a€reas y
proveen apoyo tactico cuando sus servicios son requeridos.

La agencia defini6 un evento de tirador activo como una amenaza activa en la que
uno o varios individuos se encuentran determinados a causar muerte o lesiones graves a
terceros, usualmente en lugares con alto nimero de victimas potenciales. Indic6 que estos
incidentes se distinguen porque, al llegar las autoridades, la amenaza suele encontrarse
todavia activa y desarrolldndose. A juicio del DSP, ello exige respuestas inmediatas y no
tradicionales.
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El Departamento enfatiz6 que la intervencion frente a tiradores activos debe
producirse con rapidez debido al reducido tiempo disponible para salvar victimas.
Sefial6 que la respuesta adecuada requiere despliegues inmediatos de oficiales hacia el
area donde ocurre el incidente para localizar, aislar, contener o eliminar la amenaza.
Indic6 que una respuesta tradicional basada tnicamente en establecer perimetros y
esperar unidades especializadas podria incrementar la pérdida de vidas inocentes o
dafios corporales graves.

No obstante, aclar6 que cuando la situacién evoluciona hacia escenarios con
sospechosos atrincherados o toma de rehenes, procede entonces establecer perimetros y
esperar apoyo especializado de unidades SW.A.T.

El DSP expres6 que concurre con la intencién legislativa del proyecto en cuanto a
que el Plan debe implementarse en departamentos, agencias, corporaciones e
instituciones publicas para atender eventuales incidentes de tiradores activos. Sin
embargo, advirti6 que no debe desarrollarse un Plan rigido o uniforme sin considerar las
caracteristicas particulares de cada instrumentalidad publica, debido a que las
dependencias gubernamentales poseen funciones, estructuras fisicas y riesgos distintos.
Sefial6 que esta realidad hace indispensable la participacion activa del Departamento de
Seguridad Publica en la elaboracién e implantacién del Plan.

La agencia sostuvo ademas que extender la obligacion de establecer planes a todas
las dependencias gubernamentales, municipios e instituciones privadas podria generar
la necesidad de desarrollar adiestramientos adicionales dirigidos a ampliar
conocimientos y orientar funcionarios publicos sobre respuestas apropiadas segin
distintos escenarios. Resalt6 reiteradamente que la respuesta inmediata de los primeros
oficiales que llegan a la escena constituye uno de los factores mas determinantes para el
éxito de la intervencién y preservacion de vidas.

El Departamento indic6 que la filosofia operacional de las unidades S.W.A.T.
prioriza la preservacion de vidas humanas, sin excluir el uso de fuerza, incluyendo fuerza
letal, cuando ello resulte necesario para controlar amenazas de alto riesgo. Sefial6 que las
prioridades operacionales ante incidentes criticos comprenden contener amenazas,
evaluar situaciones, prepararse para responder y evacuar victimas inocentes.
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Asimismo, destac6 que normativa interna permite adiestrar personal adicional
como equipos de intervencién répida para complementar operaciones hasta la llegada de
unidades especializadas, disponiendo ademas practicas periédicas y adiestramientos
recurrentes. El DSP manifesté que la capacitacién no debe limitarse exclusivamente a
unidades tacticas especializadas, sino extenderse a oficiales activos de la Policia y demés
personal pertinente, reiterando que la intervencion rapida constituye un componente
indispensable ante incidentes con tiradores activos.

Finalmente, el Departamento llamo6 la atenci6n sobre la necesidad de actualizar
referencias contenidas en la Ley 8-2024 respecto al antiguo Colegio Universitario de
Justicia Criminal, indicando que actualmente dichas funciones corresponden a la
Superintendencia Auxiliar en Educacién y Adiestramiento (SAEA) de la Policia de Puerto
Rico, por lo que entiende pertinente armonizar el lenguaje legal con la estructura
institucional vigente.

Departamento de Justicia (DJ)

El Departamento de Justicia compareci6 para emitir sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia indic6 que la medida responde al interés
legislativo de ampliar el alcance operacional del Plan establecido mediante la Ley 8-2024,
procurando garantizar una aplicacién uniforme y obligatoria entre dependencias
gubernamentales. Reconoci6 ademas que el proyecto surge dentro de un contexto
caracterizado por aumentos en incidentes relacionados con tiradores activos y la
necesidad de fortalecer mecanismos preventivos y de respuesta institucional ante
amenazas que comprometen la seguridad pablica.

El Departamento expres6 que la proteccién de la vida y seguridad de la ciudadania
constituye una finalidad legitima del Estado y sefial6 que el establecimiento de politicas
ptblicas dirigidas a prevenir o mitigar eventos violentos forma parte de las facultades
que posee la Asamblea Legislativa para promover bienestar, orden y proteccién publica.
En consecuencia, sostuvo que la medida persigue objetivos compatibles con intereses
apremiantes relacionados con la seguridad colectiva y preparacién institucional.

La agencia evaluo el proyecto desde una perspectiva juridica y manifest6 que, de
forma preliminar, la propuesta no aparenta presentar conflictos constitucionales
evidentes ni incompatibilidades con el ordenamiento vigente. Indic6 que la
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implementacién de mecanismos preventivos y protocolos dirigidos a proteger vidas
humanas resulta consistente con la facultad legislativa de establecer politica ptblica sobre
asuntos de seguridad y proteccioén ciudadana.

No obstante, el Departamento de Justicia llamé la atencién sobre aspectos
relacionados con técnica legislativa y consistencia interna del proyecto. En particular,
sefial6 que la Exposicién de Motivos hace referencia a la obligacién de informar
semestralmente al Gobernador o Gobernadora y a la Asamblea Legislativa sobre el
progreso, cumplimiento y recomendaciones relacionadas con la implementacién del
Plan. Sin embargo, advirti6 que dicha obligacién debfa reflejarse claramente en el texto
articulado para evitar discrepancias interpretativas entre intencion legislativa y lenguaje
normativo.

En atencion a lo anterior, el Departamento recomend6 armonizar el articulado con
los objetivos expresados en la Exposicién de Motivos, de manera que cualquier obligacién
periédica de informar sobre cumplimiento, implantacién o recomendaciones vinculadas
al Plan quede establecida expresamente dentro de las disposiciones sustantivas de la ley.
La agencia sostuvo implicitamente que una mayor precisién legislativa contribuiria a
fortalecer mecanismos de fiscalizacion y seguimiento sobre la implementacion del Plan
por parte de entidades gubernamentales responsables.

El Departamento reiter6 que la medida atiende asuntos relacionados con
seguridad publica y proteccién de vidas humanas, reconociendo la legitimidad del
propésito perseguido por la Asamblea Legislativa. A tenor con ello, expresé
disponibilidad para continuar colaborando con el proceso legislativo y proveer
comentarios adicionales sobre iniciativas similares relacionadas con prevencion,
respuesta y mitigacion de incidentes que afecten la seguridad ciudadana.

Departamento de Educacién (DE)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico compareci6 para presentar sus
comentarios y recomendaciones sobre el Proyecto de la Camara 314. La agencia expres6
que, conforme al Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, toda persona tiene derecho a recibir una educacién que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales. Sefial6 ademas que el Departamento de Educaci6n se rige por
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la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, y que parte de su misi6n institucional consiste en garantizar que cada
estudiante desarrolle capacidades y talentos que promuevan ciudadanos productivos,
respetuosos de la ley y capaces de contribuir al bienestar comtn.

Indicé que la educaci6n constituye uno de los instrumentos mas importantes del
Estado para el desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico, destacando que el sistema
de educaci6n publica representa la base para preparar a las futuras generaciones. A tales
efectos, manifest6 que el Departamento tiene el deber y obligacién de promover la
excelencia educativa, asf como proveer herramientas necesarias para que los estudiantes

culminen exitosamente sus estudios y puedan integrarse productivamente a la fuerza
laboral.

Respecto al Proyecto de la Camara 314, la agencia reiter6 que la medida persigue
ordenar la implementacién obligatoria del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacién de
Incidentes de Tiradores Activos, asi como disponer mecanismos reglamentarios para su
aplicacién uniforme en entidades publicas. Sobre ello, sostuvo que el Departamento
mantiene un compromiso indelegable de proveer la seguridad necesaria para garantizar
una experiencia pacifica en los planteles escolares y asegurar ambientes 6ptimos para el
aprendizaje donde la comunidad escolar pueda desarrollarse libre de peligros que
atenten contra su integridad fisica.

El Departamento inform6 que, como consecuencia de incidentes relacionados con
tiradores activos ocurridos en distintos estados de los Estados Unidos desde el afio 2019,
implement6 una serie de estrategias dirigidas a fortalecer la seguridad en las escuelas
publicas del pais. Entre ellas destaco el establecimiento del Plan Integral para Incidentes
Catastréficos (PEOIC), disefiado bajo guias federales y alineado con procedimientos del
Departamento de Educacion Federal y modelos de preparacién para emergencias
escolares. Indic6 que dicho plan contempla guias dirigidas a preparar planteles escolares
para responder a eventos de emergencia causados por la naturaleza o por intervencién
humana, incluyendo posibles escenarios de tiradores activos. Afiadi6é que anualmente los
planteles validan el cumplimiento de estos procesos mediante simulacros y
certificaciones relacionadas con seguridad escolar.

La agencia destac6 ademas que fortaleci6 significativamente los servicios de
seguridad presencial mediante aumentos en personal de seguridad escolar. Explic6 que,
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a través de asignaciones de fondos federales, logr6 incrementar la cantidad de oficiales
de seguridad distribuidos en planteles escolares, tomando en consideracién matricula
estudiantil, incidentes reportados y necesidades particulares de las escuelas. Segtin
indic6, este esfuerzo ha contribuido a reducir significativamente incidentes de seguridad
reportados.

El Departamento expres6 que, como parte de las exigencias impuestas al personal
de seguridad escolar, se requiere el adiestramiento continuo de oficiales y supervisores
para responder adecuadamente ante escenarios de tiradores activos. Sefial6 que dichos
adiestramientos han sido impartidos por expertos en seguridad y exinstructores de la
Academia de la Policfa de Puerto Rico, incorporando ademas temas relacionados con el
manejo de emergencias que pudieran surgir dentro de planteles escolares.

Asimismo, informé que la Oficina del Comisionado de Seguridad Escolar
implement6 sistemas de vigilancia electrénica utilizando tecnologia avanzada,
incluyendo miles de cdmaras instaladas en escuelas publicas para monitorear accesos,
detectar personas no autorizadas y mitigar incidentes relacionados con vandalismo o
escalamiento. La agencia sostuvo que estas iniciativas han permitido reducir incidentes,
generar economias para el Gobierno y proveer apoyo investigativo a la Policia de Puerto
Rico mediante grabaciones utilizadas en procesos criminales.

Anadi6 que, como parte de estrategias adicionales dirigidas a atender el aumento
de incidentes relacionados con tiradores activos, se implementé un sistema de deteccién
de armas mediante inteligencia artificial integrado a cimaras de vigilancia, con capacidad
de alertar inmediatamente a autoridades y cuerpos de seguridad para permitir respuestas
mas réapidas. Indic6 ademés que contindan evaluando otros sistemas complementarios
de deteccién de armas para fortalecer las estrategias preventivas existentes.

El Departamento sefial6 igualmente haber desarrollado maltiples adiestramientos
y simulacros para preparar escuelas ante posibles incidentes con tiradores activos,
incluyendo la capacitacién de directores escolares y personal docente y no docente
mediante colaboracién con la Policia de Puerto Rico y expertos en manejo de
emergencias. Expuso que dichos esfuerzos han incluido capacitaci6n sobre preparacion,
respuesta y recuperacion ante eventos violentos dentro de planteles escolares.
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La agencia indic6 ademas que, utilizando fondos federales ESSER, logré adiestrar
sobre veintid6s mil empleados docentes y no docentes en escuelas ptblicas. Expres6 que
esos adiestramientos estuvieron dirigidos a preparar personal escolar para responder
ante emergencias y coordinar adecuadamente con agencias de primera respuesta. Entre
los temas discutidos incluy6 conceptos de manejo de emergencias, estabilizacién
inmediata de escenas, bisqueda y rescate, clasificacion de victimas, desalojos y
protocolos para manejo de tiradores activos, incendios, terremotos y otras emergencias.

El Departamento inform¢6 ademas haber impulsado la instalacién de mecanismos
internos de cierre (“lock down”) en puertas escolares, permitiendo respuestas inmediatas
que dificulten el acceso de agresores mientras llegan las autoridades correspondientes.
Indic6 que la instalacién de estos sistemas responde a recomendaciones de expertos y
representa una herramienta adicional de mitigacién y proteccién para estudiantes y
personal escolar.

A través del memorial, el Departamento de Educacién sostuvo reiteradamente la
importancia de mantener adiestramientos continuos, fortalecer infraestructura de
seguridad, expandir sistemas tecnol6gicos de vigilancia y deteccién, y garantizar la
implementacion uniforme de protocolos preventivos, enfatizando que estas acciones
resultan esenciales para responder adecuadamente a situaciones de tiradores activos y
proteger vidas dentro de las comunidades escolares. La agencia expuso ademas que la
continuidad de tales estrategias constituye un componente indispensable para la
efectividad de cualquier politica publica relacionada con prevencién y mitigacion de
incidentes violentos en instalaciones educativas y gubernamentales.

Departamento de la Familia (DF)

El Departamento de la Familia compareci6 para emitir sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia expres6 que reconoce la importancia de establecer
mecanismos preventivos y de respuesta dirigidos a proteger la seguridad de las personas
que reciben servicios del Gobierno, particularmente poblaciones vulnerables como
menores de edad, adultos mayores, personas con diversidad funcional y familias que
dependen de programas gubernamentales. Sefial6 que, dada la naturaleza de los servicios
que presta el Departamento de la Familia, la preparaci6n institucional ante situaciones
de emergencia constituye un componente esencial para garantizar continuidad
operacional y proteccion adecuada de participantes y empleados.
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El Departamento indic6 que la medida legislativa responde a una necesidad real
relacionada con el aumento de incidentes de violencia y amenazas activas, procurando
fortalecer la capacidad de respuesta gubernamental mediante la implantacién uniforme
de protocolos dirigidos a prevenir, mitigar y atender situaciones que involucren tiradores
activos. Afiadi6 que el establecimiento de politicas publicas coordinadas puede contribuir
significativamente a reducir riesgos y mejorar mecanismos de proteccién en instalaciones
publicas.

La agencia informé que actualmente cuenta con estructuras internas relacionadas
con manejo de emergencias y seguridad institucional, destacando la realizacién previa de
adiestramientos y simulacros dirigidos al personal mediante colaboracién con entidades
gubernamentales vinculadas a seguridad ptblica y respuesta a emergencias. Indic6
ademas que dichos esfuerzos han incluido coordinacién con la Policia de Puerto Rico,
Negociado del Cuerpo de Bomberos y otras dependencias responsables de manejo de
situaciones criticas.

El Departamento sostuvo que la capacitacién continua del personal constituye un
elemento indispensable para enfrentar adecuadamente eventos inesperados que
comprometan la seguridad fisica de empleados y participantes. En ese contexto, destac6
la importancia de fortalecer adiestramientos peri6dicos sobre identificacién temprana de
amenazas, protocolos de accién inmediata, evacuacién, comunicacién interna y
coordinacion con primeros respondedores.

Asimismo, expres6 que la implantacién de protocolos uniformes puede contribuir
a fortalecer la preparacion institucional y garantizar respuestas mas organizadas entre
agencias gubernamentales. Sefial6 ademéds que la efectividad de cualquier plan
dependerad en gran medida de la continuidad de adiestramientos, actualizacién de
procedimientos y coordinacién interagencial permanente.

La agencia manifest6 respaldo a iniciativas dirigidas a reforzar mecanismos
preventivos relacionados con incidentes de tiradores activos y sostuvo la necesidad de
mantener procesos de orientacion y capacitacién continua para empleados publicos,
entendiendo que la preparaci6n institucional constituye una herramienta esencial parala
protecci6n de vidas y mitigacion de riesgos.
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Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud compareci6 para expresar sus comentarios sobre el
Proyecto de la Camara 314. La agencia reconoci6 que los incidentes relacionados con
tiradores activos representan amenazas significativas para la salud publica y seguridad
colectiva, debido a las consecuencias fisicas, emocionales y psicolégicas que producen
sobre victimas directas, familiares, comunidades y personal institucional. Sefial6 que
eventos de esta naturaleza generan impactos que trascienden el 4mbito estrictamente
criminal y requieren respuestas coordinadas desde multiples disciplinas
gubernamentales.

El Departamento indic6 que la prevencién y preparacion ante escenarios de
emergencia constituyen componentes importantes dentro de estrategias amplias
dirigidas a proteger la salud y bienestar de la poblacién. Expresé que el fortalecimiento
de protocolos institucionales puede contribuir a mejorar tiempos de respuesta, reducir
riesgos y facilitar intervenciones mas efectivas durante situaciones criticas.

La agencia reconocié que la Ley 8-2024 estableci6é una politica pablica inicial sobre
el desarrollo del Plan para prevencion y mitigacion de incidentes de tiradores activos y
sostuvo que la propuesta legislativa persigue ampliar el alcance obligatorio de dicha
politica publica a todas las instituciones gubernamentales. En ese sentido, indic6 que
extender la implantacién uniforme del Plan puede fortalecer capacidades preventivas y
operacionales entre dependencias prtblicas.

El Departamento expres6 ademas la importancia de mantener coordinacién
interagencial continua y reforzar medidas preventivas orientadas a preparacion
institucional, capacitacién y respuesta répida ante emergencias. Manifest6 que tales
esfuerzos pueden contribuir a proteger vidas humanas y reducir consecuencias adversas
derivadas de eventos violentos o amenazas activas.

La agencia sostuvo que resulta indispensable continuar promoviendo acciones
preventivas y protocolos dirigidos a salvaguardar la integridad fisica y emocional de la
poblacién, reconociendo que la preparacion anticipada constituye uno de los mecanismos
més efectivos para enfrentar escenarios criticos relacionados con violencia activa.
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Universidad de Puerto Rico (UPR)

La Universidad de Puerto Rico compareci6 para expresar comentarios sobre el
Proyecto de la Cédmara 314, reconociendo la importancia de fortalecer mecanismos
dirigidos a prevenir, atender y mitigar incidentes relacionados con tiradores activos
dentro de instalaciones publicas y educativas.

La institucién destacé que la Ley 8-2024 estableci6 una politica publica dirigida al
desarrollo de un Plan de Prevencién, Accién y Mitigacion de Incidentes de Tiradores
Activos mediante participaci6n colaborativa de mltiples entidades gubernamentales y
educativas, incluyendo la propia Universidad de Puerto Rico. Sefialé que la participacién
interagencial resulta indispensable para garantizar la efectividad de medidas preventivas
relacionadas con seguridad institucional.

La Universidad indic6 que los recintos universitarios concentran poblaciones
numerosas y diversas, por lo que mantener protocolos claros de prevenci6n y respuesta
ante amenazas constituye una responsabilidad institucional relevante. Expresé que la
preparacion adecuada del personal, comunidad universitaria y componentes
administrativos resulta esencial para responder apropiadamente a situaciones de
emergencia.

La institucion sostuvo que los esfuerzos relacionados con capacitacion,
coordinacién interagencial y actualizacién de procedimientos deben mantenerse
continuamente para fortalecer capacidades preventivas y operacionales frente a eventos
que comprometan la seguridad de estudiantes, empleados y visitantes. Afiadi6 que la
efectividad del Plan depender4 significativamente de la coordinacién sostenida entre
agencias de seguridad publica, entidades educativas y demés instituciones participantes.

Asimismo, expres6 la importancia de continuar fortaleciendo mecanismos
colaborativos entre academia y Gobierno para asegurar la implantacién adecuada del
Plan y promover ambientes educativos més seguros. Reconoci6 ademas que iniciativas
preventivas de esta naturaleza pueden contribuir a mejorar preparacién institucional y
capacidad de respuesta ante situaciones criticas.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.

de la C. 314 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisi6én de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, evalu6 el Proyecto de la Camara 314 a la luz de los memoriales explicativos
sometidos por el Departamento de Educacién, el Departamento de Estado, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, el
Departamento de Seguridad Publica y la Universidad de Puerto Rico, asf como el
proposito legislativo expuesto en la medida. Del anélisis integral de las comparecencias
surge un consenso amplio respecto a la necesidad de fortalecer los mecanismos de
prevencion, preparacion, respuesta y mitigacién ante incidentes de tiradores activos,
particularmente dentro de instalaciones ptblicas y espacios educativos donde convergen
poblaciones vulnerables y grandes concentraciones de ciudadanos.

Las entidades comparecientes coincidieron en reconocer que los incidentes
relacionados con amenazas activas representan riesgos reales y crecientes para la
seguridad publica, y que la preparacion institucional constituye uno de los instrumentos
més efectivos para reducir pérdidas humanas, mitigar dafios y fortalecer la capacidad
operacional del Estado ante eventos criticos. A esos efectos, la intencion legislativa de
ordenar la implantacion obligatoria del Plan de Prevenci6n, Accién y Mitigacién de
Incidentes de Tiradores Activos en todas las dependencias gubernamentales fue recibida
favorablemente por las agencias que emitieron comentarios sobre la medida, sin que
surgieran objeciones sustanciales sobre la legitimidad del propésito perseguido ni
cuestionamientos constitucionales que impidan su consideracién favorable.

El Departamento de Educacion expuso extensamente las multiples iniciativas que
ya han sido implementadas para fortalecer la seguridad escolar, incluyendo planes
integrales de emergencias, simulacros, adiestramientos especializados, sistemas
tecnolégicos de vigilancia, deteccion de armas mediante inteligencia artificial,
mecanismos de cierre interno en escuelas y coordinacién continua con entidades de
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seguridad publica. Tales expresiones reflejan que la politica piblica impulsada mediante
la medida no parte de un vacio institucional, sino que persigue ampliar, uniformar y
fortalecer esfuerzos que diversas agencias ya han venido desarrollando. A juicio de esta
Comisién, ello robustece la necesidad de establecer marcos uniformes de implantacion y
continuidad para asegurar que préicticas preventivas efectivas no dependan
exclusivamente de iniciativas administrativas aisladas.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Publica reconoci6 expresamente la
pertinencia del proyecto y concurri6 con la intencién legislativa de implantar el Plan en
agencias e instituciones piblicas. De igual forma, el Departamento de Justicia expres6
que la medida persigue una finalidad legitima vinculada a la protecci6n de la vida y
seguridad ciudadana y no identific6 incompatibilidades constitucionales evidentes.

Las expresiones emitidas por el Departamento de la Familia, el Departamento de
Salud y la Universidad de Puerto Rico igualmente reforzaron la importancia de mantener
procesos continuos de capacitacién, coordinacién interagencial, actualizacion de
protocolos y fortalecimiento institucional para responder adecuadamente a amenazas
activas. Las agencias coincidieron en que la preparacion anticipada constituye un
componente esencial para la protecciéon de vidas humanas y la continuidad operacional
de servicios gubernamentales.

Esta Comisi6n reconoce que la seguridad piiblica contemporénea exige respuestas
preventivas y coordinadas que trasciendan modelos tradicionales de reaccién posterior
al incidente. La realidad operacional descrita por las entidades comparecientes
demuestra que los primeros minutos de respuesta ante amenazas activas resultan
determinantes para la preservacién de vidas humanas. En consecuencia, promover
protocolos uniformes, capacitacion recurrente, coordinacién interagencial y preparacién
institucional constituye una politica publica razonable, necesaria y consistente con el
deber del Estado de proteger la vida, seguridad y bienestar de sus ciudadanos.

Por todo lo anterior, y tomando en consideracién que los memoriales recibidos
reflejan respaldo general a la intencion legislativa, sin oposicion sustancial al proyecto y
con recomendaciones dirigidas mayormente a perfeccionar su implantacién, las cuales
fueron atendidas por la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Representantes,
esta Comision concluye que el Proyecto de la Camara 314 adelanta una politica ptblica
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legitima y necesaria dirigida a fortalecer la preparacion del Gobierno de Puerto Rico ante
incidentes de tiradores activos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Puablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 314, recomendando su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respehwxosamente sometido,

—\

X :
Gregori%Mﬁas Rosario

Presidente

Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
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Referido a la Comision de Seguridad Publica

LEY

Para enmendar el Articulo 3, asi como afiadir un nuevo Articulo 9, renumerando los

actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11 respectivamente, de la Ley Num.
8-2024, conocida como “Ley del Plan de Prevencién, Accién y Mitigacion de
Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Pblicas y Docentes de
Puerto Rico”, a los fines de ordenar expresamente que dicho plan se implemente
de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias, corporaciones e
instituciones ptblicas en Puerto Rico estableciendo a su vez, que se aprobara o
atemperard la reglamentacién, 6rdenes, directrices y protocolos necesarios
conforme al plan en un término no mayor de sesenta (60) dias desde la aprobacién
de esta Ley, asf como ordenar se establezcan los acuerdos pertinentes con los
municipios del pafs e instituciones privadas para la adopcién del mismo; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable reconocer; un aumento sostenido de los incidentes que involucran

un “tirador activo” que resultan en grave riesgo a la seguridad publica, particularmente
en dreas pobladas y las aledafias a los planteles escolares. En este sentido, la Exposicién
de Motivos de la Ley Nam. 8-2024, conocida como “Ley del Plan de Prevencién, Accién



y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las Instalaciones Pdablicas y
Docentes de Puerto Rico”, destaca:

“Segtin las estadisticas del “Federal Bureau of Investigation” (FBI) desde el ario 2016 se
han incrementado en un 100% los incidentes en los que estd involucrado un “tirador
activo”. Se define un “tirador activo” como uno o mds individuos envueltos activamente
en el asesinato o intento de asesinato de personas en dreas puiblicas pobladas mediante el
uso de un arma de fuego. Al ario 2016 se confirmaron 20 incidentes de este tipo en los
Estados Unidos de América, mientras que para el afio 2020 se registraron 40 incidentes.
En este periodo del 2016 al 2020 los incidentes que envuelven tiradores activos han
resultado en 126 personas heridas y 38 asesinadas, excluyendo a los propios tiradores
activos...”

En Puerto Rico, se agrava dicha situacion dado que estos incidentes se han
suscitado en los predios cercanos a nuestros planteles escolares, que ya suman desde el

afio 2012 alrededor de seis (6) instancias reportadas, que-asimisme-ineluyen-amenazas
de-dispares-alas-eseuelas-Situaciones; lo que naturalmente han producido gran temor e

intranquilidad en la comunidad escolar.

Estos mlples incidentes, han sido reportados por los medios de comunicacion
del pais y compartidos en diversas redes sociales. Mas atn, cuando se reporta que, en
algunas ocasiones ni la comunidad escolar, ni el personal a cargo de la direcciéon del
plantel de ensefianza conocen el curso de accién apropiado para atender esta situacion.
En consecuencia, el Departamento de Educacion al mes de diciembre del afio 2022,
anunci6 un acuerdo colaborativo con el Departamento de Seguridad Publica, por
conducto del entonces Negociado de la Policia de Puerto Rico, para impartir una serie de
talleres de “tirador activo” a los Directores Escolares. Acciones, que entendemos son
necesarias y urgentes.

Sin embargo, estando hoy vigente la Ley Espeeial Num. 8-2024, supra, que
especificamente estableci6 la politica pablica sobre este particular y ordené en su
Articulo 3 al Secretario de Estado, en conjunto con la Superintendencia Auxiliar en
Educacién y Adiestramiento (SAEA), la Policia de Puerto Rico, los Negociados del
Departamento de Seguridad Publica y su Centro de Capacitacién y Desarrollo de
Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el Departamento de Educacién, el
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Universidad de Puerto Rico,
y aquellas otras agencias y corporaciones publicas desarrollar un Plan dentro del
término de doce (12) meses de la vigencia de la ley a estos fines, es menester disponer
que dicho plan se implemente de manera obligatoria en todos los departamentos,
agencias, corporaciones e instituciones publicas en Puerto Rico. Cénsono, ordenando a

su vez, que se aprobard-o-atemperard apruebe 0 atemvere la reglamentamén, 6rdenes,
directrices y protocolos necesanos,_ el - - Mar : :

enta con el propos:to de




garantizar que las disposiciones y pardmetros del referido Plan sean implementadas en todas las

para—que-todosestos

instituciones gubernamentales conforme a esta politica puiblica integral.

sobierno-de-acuerdo-confe +-esta-pol a-integral: Asimismo, se dispone que
dicha implementacién serd extensiva, extensive mediante acuerdos colaborativos, a con los
Munieipios municipios e instituciones privadas. De todo lo cual, se informara
semestralmente al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa conforme a lo establecido en

el Articulo 6 de la Ley Niim. 8-2024, supra.

Como también expresa la parte pertinente de la Exposicién de Motivos de la Ley
Nuam. 8-2024, supra:

“...En muchas ocasiones los incidentes que involucran tiradores activos vienen precedido de
indicios, sefiales, mensajes y otros tipos de avisos, por lo que es importante adiestrar a la
poblacion para que los reconozca y los informen a las autoridades. En la guia operativa se
incluye una seccion de prevencion de violencia escolar, en la que el “Homeland Security”
comparte ejemplos de gran valor para entender la necesidad de entrenamiento de los
funcionarios publicos y docentes en cuanto a la identificacion, prevencién y
reaccibn ante estos incidentes...”. (Enfasis nuestro)

Hacia tal fin se dirige esta Ley, para complementar de manera ordenada, eficaz y
consecuente la politica ptblica establecida en la Ley Nam. 8-2024, conocida como “Ley
del Plan de Prevenci6n, Accién y Mitigacién de Incidentes de Tiradores Activos para las
Instalaciones Pdblicas y Docentes de Puerto Rico”, entendiendo que la misma
constituye una medida de interés publico apremiante que posibilita el salvar vidas y
propiedad ante un lamentable suceso de un “tirador activo”, en especial si la amenaza
se produce en el ambiente escolar contra nuestros nifios que reciben, como es su
derecho constitucional, la educaci6én que los capacita y forma como ciudadanos de bien.
Esto, al disponer que el Plan que se desarrolla en colaboracién y compromiso de todos
los sectores gubernamentales y-la-academia se convierta en la gufa efectiva para toda
reglamentacién, orden o protocolo a estos altos fines. Ese, es nuestro deber como
Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6on 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 8-2024, para que lea como
sigue:

“Articulo 3. — Se ordena al Secretario de Estado en conjunto con la

Superintendencia Auxiliar en Educacién y Adiestramiento (SAEA), la Policfa de Puerto
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Rico, los Negociados del Departamento de Seguridad Piablica y su Centro de
Capacitacién y Desarrollo de Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el
Departamento de Educacion, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud,
la Universidad de Puerto Rico y aquellas otras agencias y corporaciones piblicas cuya
participaci6n estime necesaria, desarrollar el Plan dentro del término de doce (12) meses
a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Se dispone expresamente, que dicho plan se
implementare de manera obligatoria en todos los departamentos, agencias,
corporaciones e instituciones publicas en Puerto Rico. Ademas, se ordena establecer los
acuerdos pertinentes con los municipios del pais e instituciones privadas para la

adopcién del mismo y se atempere la reglamentaci6n vigente o se apruebe la necesaria a

Secci6n 2.-Se afiade un nuevo Articulo 9 a la Ley Num. 8-2024, para que lea como

sigue:

“Articulo 9. - Se aprobard o atemperara la reglamentacion, érdenes, directrices y
protocolos necesarios en todos los departamentos, agencias, corporaciones e instituciones
publicas en Puerto Rico conforme a este Plan en un término no mayor de sesenta (60) dias
desde la aprobacion de esta Ley. Asimismo, se ordena se establezcan los acuerdos
pertinentes con los municipios del pais e instituciones privadas para la adopci6én del

mismo y se atempere también la reglamentacion vigente o se apruebe la necesaria a estos

fines.”



Secci6n 3.-Se renumeran los actuales Articulos 9 y 10 como Articulos 10 y 11
respectivamente, de la Ley Nam. 8-2024.

Secci6n 4.- Clausula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley
o reglamento que no estuviere en armonfa con lo aquf establecido.

Seccién 5.-Vigencia Este
o PEORGCI

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.




