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R. C. de la C. 53
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. i demarzo de2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de C'obierno del Serudo de Puerto Rico, previo estudio
consideraci6n de la R. c. de la c. 53 no recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n

ALCANCE DE II\ MEDIDA

v

La.Resoluci6n conjunta de la cdmara 53 (en adelante, R. c. de la C. 53) segrin
presentado tiene el prop6sito de ordenar a la Autoridad de Tierras de puerto Rico"y la
Junta de Planificaci6n a liberar las condiciones y restricciones contenid"" .n l"
certificaci6n de Tttulo expedida el 15 de junio aeiggz,por Ren€ A. pic6 lrizarry, de
la finca marcada con el nfmero nueve (9j, der predio de terreno dedicado a Ios iines
dgl litulgsexto de la Icy de Tierras de puerto'Rico, radicada en el barrio sabana dert.rmino Municipal de vega Alta, puerto Rico, compuesto de cato."" *..d*,.oi *i,mil ochenta diezmildsimas de otra (1a.60g0); y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta es una medida a.e 
laturalezl an6loga y similar Resoluci6n Conjunta de laC{mara 215 presentada el 15 de septiemUre ae"ZOit.

-^_-_,1_tT]uci6n 
Conjunta de la C{mara 53 es una medida legislativa de cardcter

lTATri""_Tyo prop6sito eg ordenar a dos instrumentalid-ades del Estado, laAuronoad de 
'erras 

de puerto Rico y la |unta de planificaci6ry que liberen rascondiciones y restricciones agtarias impuestas sobre una finca espedhca 
"arJi" "rPrograma de Fincas de Tipo Familiar dei Ttttrto vI de la I-ey de Tie".* a" pr"*o ni.o.

concretamente, la medida se dirige a una finca nistica identificada como lanrlmero nueve (9), ubicada en el barrio Sibana del municipio de Vega Alt",;;;;.
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cabida de catorc€ cuerdas mn seis mil ochenta diezmil6simas (14.6080), cuya
Certificaci6n de Titulo fue expedida el 15 de junio de 1982 por el entonces Secretario
de Agricultura, RenE A. Pic6 hizarry. Como ocurre con todas las fincas sujetas al Tltulo
VI, didu certificaci6n incorpor6 restricciones expresas de no segregaci6n y no cambio
de uso agricola, con el objetivo de preservar el cardcter prductivo de los terrenos
agricolas y adelantar la politica pfblica de seguridad alimentaria.

En tdmtinos funcionales, la R. C. de la C. 53 no altera la l,ey de Tierras, l*y
Nfm. 107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, ni redefine el programa de fincas
familiares; lo que hacr es conceder una dispensa legislativa individualizada.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. C. de la C. 53 tom6 en consideraci6n el memorial explicativo
sometido por la Autoridad de Tierras de Puerto.

La Autoridad de Tierras no endos6 la medida. Ia Autoridad es una colporaci6n
priblica e instnr:nentalidad gubemamental creada al amparo de la ky Ntim. 26 del 12

de 1941, segrin enmendada, conocida como la "lrey de Tierras de Puerto Rico"
Rico (DAPR). La ky Nfm.25
Reorganizaci6n Nfm. 4 del 29

y adscrita al Departamento de Agricultura de Puerto

del 12 de abril de 1941, fue enmendada por el Plan de

de julio de 2010. Uno de los cambios trascendentales que tr?io el PIan 
-de

Reoiganizaci6n Ndm. 4, fue la transferencia del Programa de Fincas de Tipo Familiar

a la ATPR.
La agencia exPuso que la creaci6n del Programa de Fincas Familiares bajo la

Iey de Tierras de Puirto Rico tuvo como obietivo, segrin el Art. 79-A, Tltulo vI de la

lny Nri,rn. 26 de 72 de abril de 1941, segrin enmendada, lo siguiente:

[P]romover y estimular el uso intenso de la tierra y el desarrollo 
- 

de

".tiria"ao 
q"" propendan al disfrute de la vida rural mediante la creaci6n

de fincas que permiian a las personas que las explotan alcanzar un nivel de

vida adecuado, ya s€a como rlnico ingreso o como ingreso suplemeatario'

y mediante el desarrollo y establecirrriento de 
-facilidades, 

actividades y

servicios ptiblicos y privados necesarios para el bienestal de los habitantes

de la ruraiia. Ias personas elegibles para acogerse a dicho programa podr6n

ser solteras o casadas, sin que necesariamente s€an iefe de familia'- y se

seleccionar6n Por normas a establecerse por el Secretario de Agricultura'

considerando 
-los 

conocimientos, experiencias y capacidades de 6stas y

aquellas otras condiciones y cualidades que puedan considerarse necesarias

pira Ia explotaci6n agricola intensa de una finca o para el desarrollo de
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otras actividades que propendan al bienestar rural. Disponi€ndose, que
para las fincas de tipo familiar los seleccionados s€r6n personas que no
posean tierras o no las posean en extensi6n suficiente para practicar la
agricultura en forma remunerativa de acuerdo con su capacidad de trabajo.

Seflala que la ky Nfm. 107 de 3 de julio de 1974, enmmd6 el Titulo VI de la
lry NfLm. 26 de t2 de abril de 794L, con el prop6sito principal de establecer
condiciones pennanentes de uso agricbla y prohibiciones de no segregaci6n para
aquellas fincas que son adminbtradas bajo las disposiciones del Programa de Fincas
Familiares de la ATPR. Indica que mediante la aprobaci6n de la L,ey N(m. 102 de 3 de
julio de 7974 * prohibi6, a la funta de Planificaci6& que apruebe proyectos
encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas antes mencionadas. por otra parte,
indica que la Ley Nfm. 191 de 5 de septiembre de 186, enrnmd6 la L,ey N(m. 1b7 de
3 de julio de 7974 a los fines de autorizar la segregaci6n de un m6ximo de tres (3)
solares de ochocientos (8fi)) metros cuadrados cada uno para que los hijos del primer
titular de estas fincas puedan construir sus viviendas.

Asi, pue+ la Secci6n 1 de la l.ey Nrirn. l0Z de j de julio de 1924, r'g(n
enmendada, conocida como la "I.ey de preservaci6n de Tierras para Uso Agricola,,,
mandata lo siguiente:

Se declara el prop6sito de preservar la indiviai6n de lae unidades de
oroducci6n agrlcola establecidas bajo eI Tltulo vI de la Ley de Tierras
de Puerto Rico, conocido como programa de Fincas Familiarea, segrin
reenactado por la L,ey Nrim. 5 de 7 de diciembre de 1955, selin
enmendada, asi como de las unidades agrlcolas en que se dividanLs
ter€nos que con fines de mantenerlos y/o dedicarros iuso agrrcora haya
fqurilo y en el futuro adquiera li Administraci6n de ierrenos ie
T:fr K:9 t*alesqliera oha agencia, instrummtalidad o corporaci6n
pdblica del Estado Libre Asociido de puerto Rico. Dctras .rr,idrd",
deberdn ser preservadas para uso agricola.

,^. , 11.*:To tiem^p_o, expuf 9ue la l*y llI?l024volvi6 a enmendar la Lev Nrim.ru./ oe J de ,luro de 1974 para eliminar el mdximo de hes (3) segregacion", p",o ."J"uno de los hijos. O sea, bajo.los mismos par{metros, s€ p"ari"r,""riori".. -d; J" ;;,(3) segregaciones con el fin de equipararlr beneficioa io's hiyos cuando existan ils a"kes (3) de estos.' Las segregaciones permitidas po, h Ly Trr2o24siempre tendrdnque conservar el remanente de la finia para uso agricola.

- . sefral6 que el inciso (g) de la secci6n e ae ,ircy Nrim. r07 de 3 de juri o de 1974segrin enmendada, establece lo siguiente:

(g) Previa autorizaci6n del _secretario de Agricultura, la Junta dePlanificaci6n y la Oficina de Gerencia de perrrils, podrdn autorizar la
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segregaci6n d€ solares de hasta un miximo de ochocimtos (800) metros
cuadrados, cada solar, siempre y cuando estas setretaciones sean para
la construcci6n y uso exdusivo como viviendas para los hiios o hijas de
los titulares. Para la obtenci6n de la referida autorizaci6n, los hijos o
hijas de los titulares deberdn probar fehacientemente que no tienen los
reflrnios econ6micos para comprar su predio de ten€no donde construir
su casa.

La ATPR aduio que estas setregaciones s€ren autorizadas de acuerdo con el
Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, la politica priblica establecida en los Planes

de Ordenaci6n Territorial de los municipios donde ubiquen los terrenot los estudios
de planificaci6n que realice el Departamento de Agricultura o la Agencia, de fonna tal
que no se afecte el potencial y uso agricola del remanente de la finca. Al mismo tiempo
expuso que el titular debera obtener la autorizaci6n Por escrito de la ubicaci6n o

construcci6n de la vivienda Por Parte del Departamento de Agricultura y la agencia

en quien se delegue. En ese sentido, estas segregacionee s6lo podrin eer solicitadas
por el primer titular de la finca y no asf por los subsiguientea titulares o
adquirientes. Estas segregaciones no incluirrn el solar donde ubica Ia casa del titular
de la finca.

La ATPR declar6 que el proyecto no hact referencia del tittrlar ni el inter6s de

a cabo segregaciones para sus hiios, ademis, de que este Proceso se

llevaria segrin los pardmehos establecidos m ley

administrativos de la ATPR. Por tal raz6n y dado la
agricultura en la recuperaci6n social y econ6mica de Puerto Rico, la referida aSencia

iridi"6 r,o .r .-onable que se eliminen las condiciones y restricciones que gravan a la

finca. Por lo tanto, su recomendaci6n no es favorable a esta Resoluci6n Coniunta y

dicha posici6n est6 ftrndamentada m que se debe mantener en uso aSricola las fincas

que fueron obtenidas bajo el Titulo M, la cual sus titulares aceptaron de forma libre y

voluntaria con sus condiciones y restricciones.

IMPACTO FISCAL MT'NICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo 1.007 de lalty |07.2020, segrin enmendada,

conocida .o*o ,,c6digo Municipal de Puerto Rico" la comisi6n de Gobiemo seflala

que, al no recomendar-la aprobaci6n de la R. c. de la c. 53, no corresPonde emitir una

cirincaaOn afirmativa *bn lu ausencia de impacto fiscal en los gobiemos

-rr,iCpA"t. A pesar de lo anterior, se adelanta que de haberse recomendado'

evidentemente tendria un impacto fiscal al municipio cuya finca queda situada.

CONCLUSI6N

dmtro de los procesos

importancia que tiene la
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La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 53 propone la liberaci6n de reskicciones
agrarias impuestas sobre una finca adscrita al Tihrlo VI de la L,ey de Tierras de Puerto
Rico, tey Ndm. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, con el efucto direco de
permitir su segregaci6n o evmtual cambio de uso. Aunque la medida s€ prcsenta
como una excepci6n individualizada, su aprobaci6n plantea serias preocupaciones de
politica priblica agricola que desaconsejan su adopci6n.

En esencia, esta Comisi6n se ve impedida de recomendar la aprobaci6n de la
medida por los siguientes fundamentos legales:

7. La lay Nfm. 107 de 3 de julio de l9Z4 * cte6 con el prop6sito principal de
establecer condiciones permanentes de uso agricola y la prohibici6n estri:cta de

fgregaci6n para aquellas fincas administradas bajo el Titulo VI de la L,ey de
Tierras. Iaa ley ordena expresamente preserv.* la indivisi6n de estas tierras y
zonificarlas exclusivamente para uso agricola, prohibiendo que la Junta dL
Planificaci6n apruebe proyectos que alteren este fin. uberar las 14.6 cuerdas de
la finca mi.ero 9 de estas restricciones derrotarla el prop6sito estatutado de
proteger el escaso recurso de tierras agricolas de Ia isla.

2. El ordenamiento juridico ya contempla excepciones estrictas para los casos en
que se necesite segregar. ta Icy Nrfun. 107 de 3 de julio d,e 7974 permite
segregaciones de hasta un m{ximo de ochocientos (g00) metros cuairados,
dnica y exclusivamente para la construcci6n de viviendas de los hijos o hijas
del primer tihrlar de la finca. para ello, ra ley exige probar fuhacienie^".,t" l"
falta de recursos econ6-micos y-obliga a que ei remkente de ra finca siga siendo
para uso agricola. La R._C. de la C. 53 pretende otorgar una liberaci6i total dela finca dispensando i" .T*:r1 excepcional estos pariimehos legales, sin
T"109:T { ltular y eludiendo los procesos administrativos estatui"dos en laAutoridad de Tierras.

3' segrin.lo expuesto por la Autoridad de Tierras, los terrenos bajo el ritulo vI seconcedieron bajo el compromiso:pru1 de que se dedicarian'a f" ,g"*f;*los tituIares de la finca en- cuesti6n adquirieron y obtuvieron.r u"i"nJo a"estas tierras aceptando de forma libie y voiunta"i, tus .onJiJ;; Irestricciones que ahora la resoluci6n pretendl elimrnar.

PoR ToDo Lo ANTE' ExpLJESTo, la Comisi6n de Gobierno del senado de puerto
Rico presenta ante este Alto cue.p. .i hrr"*," r.r"giiui"rour" r" n. C. de la c. 53 y norecomienda su aprobaci6n.

DO.

Hon. oL6pez
te

Senado de puerto Rico


