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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

nlfnOpUCg6f.t

El P. de la C. 320 propone "enmendar los incisos (A) y (B) del Ar6culo 4 de la t,ey
m - D9, seg(n enmendada, conocida como "ky de Verificaci6n de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y rlofesionales de
la salud", con el fin de realizar correcriones t€cnicas; delimitar las responsabilidades de la
Polida de Puerto Rico; establecer que se destinen tnes d6lares ($3.00) de los fondos
recaudados por cada certificaci6n al Fideicomiso para el Retiro de la potida, creado al
amparc de la try &Nn, seg(n enmendada p"r" el financiamiento del plan de Retiro
Mejorado de los Mieurbroo del sistema de Rango de la polida de puerto Rico; y para otros
fines relacionados".

fq(n reza la parte expositiva de la medida, ,,[]a l.ey 300 - 1999, segrln
erunendada, conocida como "[ry de verificaci6n de crederrciales eHistorial Delictivi de
Proveedores a Niflos, Personas con Impedimentos y profesionales de la salud,, establece
como polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico la adopci6n, promoci6n e

ORIGINAI

La Comisidn de Seguridad Pdblica y Asuntos del Ve-terano del Senado de puerto
Rico, previo estudio y coruideraci6n del P. de la C. 320, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con las mmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se
acompafia.
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implantaci6n de mecanismos de prevenci6n de maltrato o aburc flsico o sexual contra
nifros y envejecientes en instalaciones de cuidado.

l,a l.ey 3fi-1999, cuya intenci6n legislativa se menciona anteriorrrmte, busca
establecetr salvaguardias y protecciones para los grupos m6s vulnerables de la socieda4
como los niflos, lm envejecientes y las personas con irrpedimentos. Una de las medidas
cliave de esta ley es la prohibici6n de que personas convictas por delitos sexuales

violentoo, abuso contra menores y ciertos delitos graves y menos Sraves que involucren
violmcia o depravaci6n moral puedan desempefiarse como proveedores de servicios de

cuidado para estos grupos.

Esta prohibici6n se fundammta en la necesidad de garantizar la seguridad el

bienestar y la integridad de los individuos mAs sureptibles a ser vlctimas de abuso y
violmcia. Al impedir que personas con antecdenEs delictivos relacionados con

violencia sexual o abuso puedan trabajar en roles de cuidado, se busca reducir

significativammte el riesgo de que ocurran incidmtes daflinos o traumAticos Para
aquellos que dependen de dichos servicios.

I-a facultad otorgada por la I€y p€rmite a los departamentos e irutrumentalidades

del Gobierno Estatal adoptar la reglammtaci6n necesaria para la implemmtaci6n e{ectiva

- /rA de la lev y asegura que se establezc,rn nornalt claras y especlficas para los proveedores
( tffl a" *"Ji.i* d"e cuidado. Esto irrplica la creaci6n de 

-requisitos, 
Procedimientos y

\llr ( esHndares que deben cumptir aquellos que deseen trabajar en estas 6reas, con el fin de

garantizar la calidad y seguridad de los servicios Pr$tado6.

EI Aruculo 4 de la ky 3{.D|1999, establece que ninguna Persona Po&6 trabaial

como proveedor de servicios de cuidado para Pe-ntonas de_ edad 
-avanzada, 

niffos o

p".r"r* con impedimentos, ni ofrecer servicios en centros de cuido, 6gidas, casas de

salud, mtre otros, en Puerto Rico, a menos que haya obtenido una certificaci6n previa de

que no estA registrada m el Registro de Personas Convictas por Delitos So<uales y Abuso

contra Menones, creado Por la [€y ?6GNL

Dichacertificaci6naseguraquelapersonanohasidoconderradapol{eljtos
ser<uales violentos, aboso conia menores, ni por otroo delitos enumerados m el C6digo

Penal de Puerto 
.Rico, 

tambi€n conocido como la w 74c2U12, segrln enmendada.

Adem6s, se requier€ que no tenga antecedmtes de haber ptesentado cr-edenciales falsas,

de acuerdo 
"or, "l 

irrfo,o," del Sistema lntegrado de Credenciales e Historial Delictivo

(SICHDe) del Departamento de Salud'

Enterminosrr6ssencillos,estadisposici6ndelaleyestablrequecudquier
Percona que desee trabajar en el cuidado de personas mayores' niflos o Perstonas con

dixapacidaderrPue*oRicodebeobtenerunacertificaci6nquedemuestrequenohasido
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Es cominmente conocido que el sistema de retiro de la policla de puerto Rico ha
enfrentado importantes desaflos en el pasado. Sin embargo la actual adminishaci6n ha
asumido Ia responsabilidad de abordar y mejorar esta sifuaci6n. Los desaflos que ha
enftentado el sistema de retir-o_policial incluyen cuestiones financieras, sostenibilidad y
equidad para los miembros del cuerpo policial. I"^a presente administraci6n ha tomado
esto como una prioridad y se ha comprometido a implemmtar medidas efectivas para
fortalecer y estabilizar el sistema de retiro.

Esta ley tiene como objetivo proveer financiamiento adicional para los sistemas de
retiro de la Policla de Puerto Rico, mediante la asignaci6n de uru porci6n del costo
asociado aI certificado de la l-ey 300 emitida por la poliaa de puerto *co. La Asamblea
kgislativ-a se compromete a atender las necesidades de lu poblaci6n de manera eficiente
y,.por. ende,considera aprobar esta medida como una manera valiosa de respaldar a los
miembros de Ia fuerza policial. Al destinar estos recursos, se busca fortalecer Ia
sostenibilidad financiera de los fondos de retiro y asegurar que los beneficios sean
otorgados adecuadammte a los oficiales y sus familias. Esto demuestra el reconocimiento

condenada por delitos sexuales o abuso contra menorres, y que no tiene antecedentes de
presentar documentos falsos. Esto se hace para garantizar la seguridad y el bienestar de
los grupos vulnerables y prevenir posibles situaciones de abuso o daffo.

El ArHculo 6, de la L.ey 30G1999 establece que la certificaci6n requerida en el
ArHculo 4, inciso (A) sere expedida por el SICHDe del Departammto de saLud de puerto
Rico. Mientras, en el ArUculo 4, inciso (B) indica que la certificaci6n requerida m el
Arfculo 4, inciso (A) serd expedida por la Policfa de Puerto Rico. Existe una clara
incongrumcia en las disposiciones de la Ley 3ffi-1999, antes citada, puesto que delega la
funci6n de la expedici6n de expedir la certificaci6n dispuesta en el antes mencionado
Aruculo 4 (A) aI Departamento de salud y a la Policla de Puerto Rico. como mecanismo
para atender la incongruencia planteada, se enmienda el Ar6culo 4(B) a los fines de
disponer claramente las instancias en que la Policia de Puerto Rico expedir6 la
certificaci6n, manteni€ndose el claro prop6sito del Artrculo 6 de Ia L,ey 300.1999.

En lo relativo aI certificado de historial delictivo que emite la policfa de puerto
Rico, su funci6n principal es asegurar que las personas que deseen trabajar como
proveedores de senricios, a rnanera general, cumplan con los requisitos establecidos en
la ley. Mersualmente, la Policla de Puerto Rico procesa y emite cientos de certiricados;
este trdmite es libre de costo para las agencias de ley y orden del Gobierno de puerto Rico
y para los veteranos. Por su parte, las dem6s agencias e instrumentalidades pagar6n el
costo que requieran las agencias federales; mientras que los voluntarios que presten
servicios en agencias o instrumentalidades pdblicas pagardn diez d6lares 1$to.oo1 y et
prlblico general treinta y cinco d6lares ($35.00) mediante el correspondiente selio de
rentas intemas.
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de la importancia de apoyar a aquellos que han arriesgado sus vidas en el cumplimiento
del deber. [a aprobaci6n de esta ley repnesenta una oportunidad significativa para
respaldar adecuadamente a los oficiales activos y jubilados, reconociendo los servicios
prestados por la Policla de Puerto Rico en la protecci6n y seguridad de la comunidad.

Departamento de Seguridad P(blica (DSP) / Policla de Pueilo Rico (PPR)

El Departamento de seguridad Prlblica en conjunto con la Policta de Puerto Rico,

present6 sus comentarios en tomo aI P. de la c. 320. Expres6 que- la Ley 30G1999 fue

aprobada para establecer salvaguardias dirigidas a Proteger a poblaciones vulnerables,

particularmente niflos, enveiecientes y personas con impedimentos, mediante la

Esta Asamblea l,egislativa consciente de la necesidad de proveer certeza y
transparmcia en el manejo de estos fondos, reconoce que I al*y 4U2020, conocida como
"I*y del Fideicomiso para el Retiro de la Policla", cre6 el Fideicomiso para el Retiro de la
Policla como el vetrlculo jurldico y financiero encargado de custodiar y administrar los
refltrsos destinados a meiorar las pensiones de nueskos oficiales. Por tanto, se dispone
que los recaudos aqul establecidos se integren directamente a dicho Fideicomisg
asegurando que cada d6lar recolectado cumpla con su prop6sito de fortalecer el Plan de
Retiro Mejorado de los Miemb,ros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto Rico.

Con esta Ley, no solo corregimos una incongruencia normativa en lal*y 30U1999,
sino que establecemos una fuente de financiamiento recurrente que robustece el balance
del Fideicomiso. Al delegar en el Secretario de Hacienda la transferencia peri6dica de
estos fondos, garantizamos la agilidad y la sostenibilidad fiscal necesaria para honrar el
compromiso contraldo con los hombres y mujeres que componen la Policla de Puerto
Ricq protegiendo asl su bienestar y el de sus familias tras una vida de servicio".

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

I-a Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C. 320, y como
un asunto de economla procesal, solicit6 los commtarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de Seguridad Pfblica de la C6mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Seguridad Ptblica
(D6P) y la Policla de Puerto Rico (PPR), Departamento de Salud (DS), |unta de Retiro del
Gobiemo de Puerto Rico flRGPR), Departamento de Hacienda (DH), Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGp) y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

A continuaci6ru presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias

que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de

estas,
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p_rohibici6n de que percoru* convictas por determinados delitos sexuales, de violmcia o
depravaci6n moral puedan desempefiarse como proveedores de servicios de cuidado.
Expuso, ademas, que el Adcuro 4 de esa ley exige una certificaci6n previa para trabajar
en esos contextot a fin de acreditar que la persona no figura regiskad" * 

"i 
R"girt o du

Persgnas Convictas por Delitos sexuales y auu"o contra Menores ni en otros listemas
pertinente-s, y que tampoco haya presentado credenciales falsas segrln surja del sICHDe
adrrito al Departamento de Salud.

EIDSP subray6 que la propia r,ey 300-1999 contiene una incongruencia normativa,
ya que el inciso (B) del Ar(culo 4 asigna a la Policla la expedici6ri de la certificaci6n,
mienhas que el Ar(culo 6 dispone que la certificaci6n requerida ser6 expedida por el
|lc{D" del Departamento de salud. A base de ello, la agencia desarrolio ,.rr, 

"iali"i"hist6rico-legislativo mas amplio y sostuvo que I atny D+201s trwo la intenci6n clara de
la Ley 300 con Ia normativa federal y ion el prograrna de verificaci6n de

antecedentes aplicable a proveedores de cuidado directo piec'rindo que correspondla al
Departamento de Salud atender esos servicios cubiertos por la ley.

sobre ese punto, el DSp expric6 que la L,"y 22U2ors respondi6 aI marco del
eff3rdlble Care Act y al programa p oto ireado para verificaciones de antecedentes de
kabajadores y proveedores de cuidado directo a Lrgo prazo. rndic6 que esa tey .ro soto
ampli6 Ia protecci6n a personas co1 lnpgdimeltos y-armoniz6 los deiitos con 

"t 
coaigo

Penal vigente, sino que, adem6s, dejo plasmado que el Departamento a" sdoJu* tu*df9 llamada a atemperarse a los servicios *ti".to, por Ia try 300. Er memoriarqibi.n destac6 que, en respuesta a esas enmiendas, er Departam"ri-a" srrJlf-uo
el Reglamento Nrim. 9030 de 29 de mayo de 201g, con ei prop6sito a" 

"rtuui".L 
runormas y procedimimtos del SICHDe.

Luego el DSP derribi6 la eskuctura normativa que sostiene er funcionamiento
*l rir*.'" sefral6 que ra r-ey 74,,n.4 cre6 el sistema de Informaci6n J" l*u.i"criminal con el fin de articular un intercambio efectivo de inrormaci6n entre Ios
lom.fonentes -{e 

seguridad y o,'as entidades vinculadas. T"*bia; ,;;i*^ ir" ,
$st*."g"to 9080 p€rmite que el sICtIDe se comunique con m(ltipres regishos] e.ueellos el Registro de personas convictas por Deritos sex-uales y Abuso contra Menoreq elSistema de Informaci.n d".I":g:i1 C'rimiruf, ,"6rio, a" fi."r,"iuJuniol,lg"".i*
esta$es y,Lederales, el FBI y facilidades de cuidadole menores, envejecientes y personascon impedimentos' Affadi6- que el_ propio reglamento d.ispone qr" ru .";ii";6r, 

""solicita a kav6s der puerto Rico aackground ci""t nogr"- y que las huelras dact aresy fotograflas son tomadas excrusivam-ente por el Departlmento de sarud o en facilidadesque este identifique.

El memorial del D6f,.talbien detall6 que, conforme aI Reglamento 9030, Iaobligaci6n de obrtener er certilicado mediante 
"r 

inncplu""" soure nirttiptes 
""*go.I*
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de personal vinculadas a la provisi6n de servicios a niflos, Personas de edad avanzada y
personas con imdimentos, incluyendo ayudanEs de cuidado Personal, ayudantes de

salud en el hogar, personal de enfermerfa, personal sin licencia con acceso dinecto a

pacientes, trabajadores sociales, Personal de admisi6n, reseaci6n, limpiez4 diet€tica,

transportistas, voluntarios y cualquier otra persona vinculada a la provisi6n de esos

s€wicios. Asimismo, explic6 que, en casos de empleos temporeros, la agencia de empleo

temporero tiene la obligaci6n de solicitar la verificaci6n, y que los ingresos devengados

por las solicitudes procesadas por el PRBCP se destinan a la operaci6n del programa.

Partiendo de ese trasfondo, el DSP concluy6 que la expedici6n de la certificaci6n

del Aruculo 4(A) de la Lry 30G199 estd delimitada como funci6n del Departamento de

salu4 y que sostener 1o contrario contravmdrla la intenci6n legislativa de la Ley 224-

2015. Recalc6 que esa ley cre6 el sICHDe, afradi6 el Ardculo 6 para asignar expresamente

la expedici6n de la certiiicaci6n al Departamento de Salud y releg6 a la PPR a una funci6n

de etrlace, annque no corrigi6 el texto del inciso (B) del Ardculo 4, lo que produjo Ia

incongruencia que el proyecto intenta atender.

No obstante, el DSP aclar6 que, en la pr6ctica, la PPR sl ha continuado expidiendo

certificaciones al amparo de la ky 300 para mfltiples contextos que no necesariamente

constifuyen "pror*hor", directos' de los servicios cubiertos por el estalrto. Indic6 que

muchas de esas solicitudes provienen de P€rsonas o compafiIas dedicadas a transPorte,

guardias de seguridad, entrenadores peisonales, dirigentes de equipos deportivos o

iraestros que iritewienen con menores, enbe okos. Precis6 que las certificaciones para

proveedores de servicios directos en cenhos de cuido, reclusi6rU servicios ambulatorios

i cuidado prolongado de nifros, mveiecientes o, personas con impedimentos son

expedidas por el Dipartamento de Salud a trav€s del SICHDe y del PRBCP' con un costo

de setenta d6lares.

El D6P afiadi6 que el certificado que emite la PPR puede solicitarse a trav6s de las

Oficinas del Coordinador de A.rea de Ley 300 m las tsece 6reas policiacas, 
"6*;+as 

a la

Suoerintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales' y que' al momento del

;.[tti"l; ; certificado se emida sii costo' Inform6' ademSs' que anualmente se

op"afu" *U* cien mil certificaciones de ese tipo y puntualiz6 que la PPR no realizaba

la verilicaci6n de huellas aactil"tes, ya que ese'tr6rnite correspondla exclusivamente al

O"p".tu**to ae Salud' A p"rtir de eito, ia agencia expres6 que er-a Pertinente esPecificar

G; i;fu".i6" de la Potia como enlace, para que no quedara duda sobre el alcance de

esa encomienda.

En otro tramo imPortante del memorial' el DEP sostuvo que' aunque- la PPR no

expide las certificaciones pu'" pto'""aotes de servicio directo comprendidos en el

ArHculo 4(A), sl mantie.";;;i;;;ti'o " 
r" ciudadanta que aPorta a la seguridad

ptblica. Explic6 que p"ttonos privados suelen requerir esa certificaci6n como
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Finalmente, el DSP reconoci6 que la medida es loable y est6 dirigida a allegar
fondos al retiro de los miembros del sistema de rango. Su posfura fue favorable al
propGito del proyecto, pero condicionada a que se clarifique expresamente que la Policia
rinicamente expedfue certificaciones en aquellos casos en que la [.ey 300 no delegue la
responsabilidad al Departammto de Salud, y a que se precise con mayor especificidad el
rol de la Policia como enlace y como ente expedidor en contextos generales. En ese
sentido, el memorial del D6P aprueba la medida en su intenci6n, pero la supedita a
correcciones t€cnicas y de delimitaci6n funcional.

q flil
Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud comenz6 su memorial explicando su base instifucional
y constitucional, recordando que fue creado al amparo de la ky Ndm. 81 de 1912 y
elevado a rango constitucional en 1952. Serial6 que, en cumplimiento de su deber
constitucional, tiene la responsabilidad de definir obietivos de salud priblica y disefiar
eskategias para salvaguardar Ia salud de la poblaci6o y que el secretario de salud posee
autoridad legal para emifu 6rdenes encaminadas a prevenir daflo irreparable a la salud
y al bienestar ptlblico. Adem6s, explic6 que buma parte de esa labor se canaliza a trav6s
de la secretarla Auxiliar para Ia Regulaci6n de la salud prlblica, dentro de la cual ubica
la Secci6n del Puerto Rico Background Check.

El memorial continu6 con una exposici6n detallada del marco federal aplicable. El
Dgpar-tamento explic6 que el National Background check program fue creido por el
Affordable Care Act para instruir al secretario de salud de 

-Estados 
unidos y sus

territorios a implantar un sistema nacional de m6todos eficientes y econ6rnicos para
realizar verificaciones de credenciales y antecedmtes penales, inciuyendo el uso de
huellas dactilares, respecto de empleados y candidatos con acceso directo a niffos,
personas de edad avanzada, personas con discapacidades y profesionales de Ia salud. En
esa rr-usma lfnea, expuso que en Puerto Rico la Lry 300-199 cre6 el sICHDe bajo la
jurisdicci6n del Departamento de Salud y convirti6 la certificaci6n correspondiente en un
requisito indispensable para quienes prestan servicios a poblaciones vulnerables.

salvaguarda en sus procesos de contrataci6n para velar por la seguridad de sus
empleados, clientes o visitantes, aun cuando no se trate de servicios directos
contemplados expresamente en la Ley 300. Desde esa perspectiva el DSP recomend6 que
no ces€ esa prdctica, pues al revisar el Regisho Criminal Integrado puede obtenerse
informaci6n valiosa que, por distintas razones, podrfa no surgir de otros registros o
medios disponibles. Tambi€n destac6 que esa gesti6n de la PPR alivia la carga del
Departarnento de Salud y provee acceso regionalizado al servicio mediante la presencia
de oficinas en las trece 6reas policiacas.
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Tambi€n detac6 que, en diciembre de 2A12, Puerto Rico fue reconocido por los
Centers for Medicare and Medicaid Services y recibi6 una asignaci6n de $2,%9,672.N
para implantar el Programa de Verificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo de
Puerto Rico, identificado como PRBCP. El Departamento indic6 que esos fondos federales
fueron destinados a la creaci6n e implementaci6n del programa y que, al presente, este

opera baio la supervisi6n de la Secretarla Auxiliar para la Regulaci6n de la Salud Prlblica.
Afradi6 que el PRBCP cumple una funci6n crftica al verificar antecedentes de personas

potencialmente empleadas en el cuidado de poblaciones vulnerables y ayudar a enfrmtar
el problema persistente de abuso, negligencia y mal uso de recursos en el 6mbito de
atmci6n y cuidado prolongado.

Posteriormente, el Departamento desarroll6 el contenido de la Ley 30G1999 desde

Ia perspectiva de su operaci6n. Expuso que toda persora que act6e como proveedor de

servicios de cuidado o en cenros de cuido, 6gidas, casas de salud, auspicio, atenci6n
domiciliaria u otras modalidades dirigidas a Penionas mayores, niflos o Personas con
impedimentos, debe someterse a un Proceso de verificaci6n de credenciales y
antecedentes pendes mediante el PRBCP del Departamento de Salud. Precis6 que la
verificaci6n tiene el prop6sito de certificar que la persona no figure registrada en el

Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, ni en el

Sistema de Informaci6n de |usticia Criminal, ni en el Sistema Integrado de Credenciales

e Historial Delictivo por presentaci6n de credenciales falsas. Asimismo, resalt6 la

vulnerabilidad particular de la poblaci6n envejeciente y las limitaciones hist6ricas de

programas no estandarizados de verificaci6n de antecedentes'

Una vez establecido ese trasfondo, el Departamento de Salud pas6 a discutir

especlficamente el P. de la C. 320. sefial6 que, seg(n la exposici6n. de motivos de la

-"did", el objetivo del proyecto es respaldar adecuadamente a los oficiales jubilados y

reconocer los servicios prestados por la Policla de Puerto Rico en la protecci6n y

seguridad de la comunidad. A partir de ello, formul6 sus recomendaciones concretas. la
prirn"r" fue que el proyecto establezra con claridad que la Policla de Puerto Rico emite

certificaciones bajo la l,ey 300-199 dnicamente para proveedores de servicios en

t€rminos generale+ es decir, Para aquellos casos en que dicha ley lo delega la

responsab[idad al Departamento de Salud. El memorial enfatiz6 que el Departamento

,ro'* opon" a loS costOs que se deseen establecer ni a la forma en que dichos costos s€

distribuyan, ya que ello no afecta sus ingresos.

Ia segunda recomendaci6n del Departamento fue corregir la exposici6n de

motivos del iroyecto en lo relativo a los fondlos federales vinculados al programa. Sefial6

lr", "rr,qrr" "" 
cierto que puerto Rico recibi6 fondos federales en 2012 para implantar el

il;#-; incorrecio afirmar que el Departamento de salud "recibe y gestiona"

lctu"almmte fondos federales ae LUS p*i 
"ror 

fines, porque esos recursos fueron
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utilizados exclusivamente para la creaci6n del programa y ya se emplearon en su
totalidad. Por ello, consider6 indispensable aclarar ese extremo en el texto del proyecto.

Por todo lo anterior, el D€Partamento de Salud concluy6 expresamente que endosa
el P. de la C. 320 con las recommdaciones presentadas en su memorial. Su postura, por
tanto, fue afirmativa y favorable a la aprobaci6n de la medida pero acompafiada de dos
correcciones esenciales: delimitar con precisi6n el dmbito de expedici6n deiertificaciones
por parte de la Policla y corregir las referencias sobre el financiamiento federal del
programa administrado por Salud.

]unta de Retiro del Gobierno de puerto Rico (IRGPR)

I: Junta de Retiro inici6 su memorial explicando el contexto irutitucional del
sistema de retiro gubernammtal y recordando que la ky 1062017 estableci6 un nuevo
plan de aportaciones definidas como polltica plblica para proteger el futuro de los
sewidores p0blicos, garantizar un retiro digzr.o y segregar las aportaciones personales en
cuentas separadas. Destac6 que, mediante esa legislaci6ry se consolid6 bajo h ]unta de

/ rA Retiro la adrninistraci6n del Sistema de Refuo de los Empleados del Gobiemo, el Sistema
(f 1/l{ de Retiro para Maeskos y el Sistema de Retiro para la }udicatur4 y que s€ salvaguard6
t 

l 
t' I el pago de las pensiones mediante la asunci6n de esa obligaci6n poi ei Fondo Gen-eral.

A partir de ese mar- cq la funta precis6 que el p. de la c. 320 propone recaudar
fondos adicionales para los "sistemas de retiro de la policla de puerto Rico,,, pero
consider6 imPortante aclarar que los miembros de la Policla siempre han pertenecido aI
Sistema de Retiro del Gobiemo Cenbal y, actualmente, aI Plan 106. AnadiS que los retos
fiscales que llevaron a la quiebra de los sistemas fueron atendidos mediante el plan de
Ajuste de la Deuda aprobado por el Tribunal de Quiebras el 1E de enero de 2022 y vigente
desde el L5 de marz o de&22, y subray6 que la eskuctura de beneficios aplicable dep"ende
de la fecha de ingreso del miembro al servicio pribtco.

la Junta continu6 su an6lisis recordando que, ante la preocupaci6n por un posible
€xodo masivo de m!1brry del sisterra de rango de la policia se promdgl h rey urrm.
8!-Nn con el prop6oito de garantizar ,m r"tiro digno a esos servidori pdblicos. No
obstante, seffal6 que la_ ]unta de Supervisi6n FiscJ present6 neservas respecto de la
compatibilidad de esa ley con el Plan Fiscal certificido bajo pR9MESA e inici6 un
proced-imient'o judicial para impedir Ia implantaci6n de varias leyes de retiro, entre ellas
Ia l,ey 81-2020. Tambi6n explic6 que, mienuas ese litigio estuvo pendiente, el Gobierno y
la JSF sostuvieron conversaciones y negociaciones que culminaron en el Memorando
Especid N(rm. DSP-2022-i[E-001,/JR-202247, ap, robado el 29 de junio de 2022, mediante
el cual se reglament6 el retiro mejorado de los miembros del sisterira de rango de Ia policia
que ingresaron aI servicio en o antes del 31 de diciembre de 1999 y se larantiz6 una
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asignaci6n pakonal epecial a 8€f distribuida durante quince aflos en sus cuentas de
aportaciones definidas.

Luego de ese recuento, la |unta pas6 a explicar el andamiaje del Fideicomiso pata
el Retiro de la Polida. Indic6 que la l-ey Nfrn. 40 de 16 de abril de 2V20 cre6 dicho
fideicomiso como una entidad privada sin fines pecuniarios, con personalidad jurldica
independiente, cuyo corpus s€ integra principalmente por fondos transferidos
provenimtes de las mdquinas de juegos de azar aI amparo de la Ley Ndm. 11 de 1933, asl
como por otros bienes que adquiera o rcciba. Afiadi6 que, conforme a la ky 4Q los activos
del fideicomiso deben ser distribuidos a los miembros elegibles segrin la determinaci6n
anual de la Junta de Retiro, y que la propia lunta, junto con la AAFAF, constituy6 el
fideicomiso mediante escritura.

Sobre la medida en particular, la ]unta expres6 que, en principio, estd de acuerdo
con tda medida fiscalmente viable que procure allegar fondos adicionales, ya sea aI
retiro mejorado de la Policla o al Fideicomiso para el Retiro de Ia Policfa, siempre que ello
sea conforme a lo aprobado por la JSF. En el contexto especffico del P,C 320, observ6 que
se propone destinar tres d6lares por cada certificaci6n expedida al amparo de la L,ey 300-

1999 para fortalecer el retiro de los miembros del sistema de rango de la Polic{a.

La recomendaci6n medular de la Junta fue que se enmiende expresamente la
Secci6n 3(a) de la l,ey 4-2020 para disponer que los recaudos generados por el cargo de

tres d6lares tambi€n sean depositados en el Fideicomiso para el Refuo de la Policia.

Fundament6 esa recomendaci6n en que la Ley 40 ya cre6 un fideicomiso privado con

fines no pecuniarios y un corpus definido, por lo que el mecanismo jurldicamente

cotrecto es incorporar esa nueva fuente de fondos dentro de dicho esquema normativo'
AdemAs, subray6 que el fideicomiso debe alcanzar al menos siete millones de d6lares al

30 de abril de cada afio fixal para poder proceder con distribuciones, de modo que la

inclusi6n de estos nuevos recaudos podrla robustecer su sostenibilidad y maximizar los

beneficios anuales a favor de los miembros elegibles.

En su conclusi6rL la funta reiter6 que reconoce la importancia de allegar recursos

adicionales al retiro de los miembros del sistema de rango y o<pres6 apoyo, en principio,

a toda medida fiscalmente viable que persiga ese objetivo y cumpla con los Parametros
de PROMESA y del Plan Firal certiJicado. Por tanto, la postura de la Junta de Retiro fue

favorable, pero condicionada a la viabilidad fiscal y a la incorporaci6n expresa de la

enmienda " n r.y 4+2020 para que los nuevos recaudos ingresen formalmente al

fideicomiso.

qv4
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Departamento de Hacienda (DH)

El Departamento de Hacienda pres€nt6 su memorial desde la perspectiva de sus
competencias firyates y presupr-r1tarias. Luego de resumir el prop6sito dei proyecto y la
pollt-ica pdblica de la ky 30G199 en cuanto a la protecci6n de poblaciones vulnerables,
sefral6 que la medida busca por un lado, delimitar las respon""bilid"d"s de la policta y,
por otro, recaudar fondoe para el sistema de retiro de la policla de puerto Rico.

De enhada, Hacienda describi6 su base institucional. Expuso que surge de la
secci6n 6 del Arfculo IV de la constituci6n de puerto Rico y que uene detJgada la
responsabilidad de adminiskar las leyes tributarias y la polltica fiscal del pals, de iranera
que pueda maximizar los recursos del erario. Recalc6 que funge como principal
recaudador y custodio de fondos prlblicos, que administra elc6digo de Rentas Intemas
de Puerto Rico de N11', la Ley de contabilidad del Gobiem-o y oba legislaci6n
contributiva pertinente, y que, en virtud del BoleHn Administrativo oE-202i41g, el
secretario de Hacienda achra ademas como chief Financial officer del Gobiemo, con el
apoyo y asesoramiento de la AAFAF y la oGp. Afiadi6 que, como tesorero del Gobiemo,
tiene la responsabilidad de asesorar a la Rama L-egislativa en medidas con impacto sobre
el Fondo General y sob,re los recaudos e ingresos pfrbtcos.

AI enbar en el an6lisis sustantivo de la pieza legislativa, Hacienda indic6 que el
Proyecto dispone que de los fondos recaudados por la Policla al expedir Ia certificlci6n
se destinen kes d6lares para subvencionar los fondos del sistema de retiro de la policfa.
Frente aello, el Departamento hizo una observaci6n t6cnica importante: no tiene forma
de calcular cu6l serfa el ingreso potencial derivado de esa propuesta, porque el seno
correspondiente es de la misma numeraci6n que otros sellos gene.ao q* iigr; a
Fondo General por diversos conceptos. En ohas palabras, sostuvo que no existe manera
de segregar cuales montos ingresador por 

"r, 
.o"n6a provienen especlficamente der seflo

relacionado con la certiticaci6n propuesta.

Adem6s, rlacienda advirti6 que Ia medida propone impllcitamente ra creaci6n deun fondo especial. sobre esto, record6 que ra LrlNrrm. 230 regura todo lo relaivo a lacontabilidad,la preparaci6n y ejecuci6rdel prezupuesto, asr como Ia administaci6n deronoos especrales y el conkol 
-d: 

f:$:, y-propiedad prlblica. Tambidn sefral6 que elAr'culo 4.01 de la Ley Nrim. 26 de 2017 ordena a las corporaciones pfibricas, ug"riJ", 
"instrumentalidades der Gobiemo kansferir al Departamento de Hacienda los sobrantes

de ingresos gmerados, los cuales pasan a coruideiarse recursos disponibles del Estado ydeben ser depositados en el Fondo Generar para cumprir 
"or, 

tJ, ."qr"ri-i*a, a"liquidez contemplados en el plan Fiscal baio PROMESA.
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A la luz de esas consideraciones, Flacienda recomend6 que los asuntos relativos al
retiro de los policlas sean evaluados de manera integral, de forma tal que puedan
atenderse cumpliendo con los estatutos vigentes.

Oficina de Gerencia y Preeupueeto (OGP)

Luego, la OGP describi6 su funci6n como org,rnismo asesor y auxiliar de la
Gobernadora en materias presupuestarias, program6ticas, administrativas y fiscales.

lndic6 que asesora tanto aI Ejecutivo como a la Asamblea Legislativa y a los organismos

gubernamentales, y que adem6s vela porque la ejecuci6n y administraci6n del
prcsupuesto se conduzcan conforme a las leyes de asignaciones y a las normas sanas de

administraci6n fiscal y gerencial.

En cuanto al anSlisis del proyecto, la oGP reconoci6 exPresamente el loable interes

de la iniciativa, sefralando que la administraci6n leconoce los servicios Prestados PoI la

Policla y procura identificar reqlrsos adicionales para proveerles herramientas y

"o*pu.s"rl* "decuadamente 
por sus sacrificios, 1o que incluye la asPilaci6n a un salario

y retiro dignos. Sin embargO aclar6 desde el inicio que su evaluaci6n debia centrarse en

su competencia t6cnica.

En el plano presupuestario, la OGP destac6 que el proyecto no- dispone una

asignaci6n eJpecffU de recursos, sino que pretende destinar kes d6lares de cada

cerf,IicaciOn iHan de Retiro Mejorado de l,os miembros del sistema de rango. Para poder

evaluar su impacto fiscal, consider6 indispensable dar deferencia a los comentarios que

pres€ntm et psp, la Policla y el Departamento de salud, Pues son las entidades con la

informaci6n opeacional necesaria. En consecuencia, recomend6 que dichas 1g:y""
provean: la cantidad de personas que solicitalon la. certificaci6n en los afros 2A8,2024 y
'zu?s; 

el nimero de cumta e1l el cual se contabilizan los ingresos Por ese pago; y la

co#rmaci6n del uso actual de esos fondos. Segrln la OGP, esa informaci6n es clave pala

estimar cu6nto dinero se desviarfa al sistema di retiro y cuSnto dejarla de utilizarse para

los fines actuales de la [,eY 300.

I.aoGPaftadi4incluso,urraapreciaci6npreliminarsobrelacomposici6ndelcosto
de la certificaci6n, indicando que ente"dla que este asciende a setmta d6lares' de los

cuales $45.05 corresponden a tarifas, cr6ditosy cargos' mienkas que $23'95 constituym

La OGP comenz6 su memorial reseffando la polftica p(tblica de lal*y 3W1999 y
explicando que la medida corrige una incongruencia al disponer con mayor claridad las

instancias en que la Policta de Puerto Rico expedird la certificaci6n, o incluso al
contemplar la eliminaci6n del inciso pertinente para rnntener el claro prop6sito del
Ardculo 6 de la Ley 300. Anadi6 que, ademds, el proyecto destina tres d6lares de los
recaudos de la certificaci6n a los sistemas de retiro de la Polic{a.
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ingresos asignados al Departamento de Salud. Bajo ese supuesto, si se aprobara la
medida, el Departamento de Salud recibirla $20.95 luego de la asignaci6n de tres d6lares
al retiro de la Policla. Esa observaci6n refuerza su recomendaci6n de contar con
informaci6n mds precisa antes de mover la pieza legislativa.

Finalmmte, la OGP resalt6 que toda medida legislativa debe evaluarse a la luz del
Plan Firal certificado por la |unta de Supervisi6n y Adminiskaci6n Financiera, a fin de
proteger el principio de presupuesto balanceado. Sefial6 que toda iniciativa que conlleve
obligaciones fiscales adicionales debe estar predicada denbo del presupuesto vigente, y
que resulta prudente contar con un an6lisis riguroso que incluya costos proyectados,
identificaci6n de fuentes de repago denho del presupuesto y viabilidad gerencial de
implantaci6n.

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Firal (AAFAD

la AAFAF comenz6 su memorial explicando que fue creada por la l,ey 2-2077 para
actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del Gobiemo de Puerto
Rico, asumiendo responsabilidades anteriormente ejercidas por el Banco Gubernamental
de Fomento. AdemAs, destac6 que dicha ley la establece como el ente encargado de la
colaboraci6ry comunicaci6n y cooperaci6n entre el Gobierno de Puerto Rico y la funta de
Supervisi6n y Adminishaci6n Financiera, y que su peritaje radica precisamente en
asesoria financiera y funciones de agmte fiscal relacionadas con el cumplimiento del Plan
Fiscal certificado, el presupuesto certificado, PROMESA y el Plan de Ajuste de la Deuda.

Luego la AAFAF expuso que el P. de la C. 320 persigue dos objetivos principales:
corregir la ambigtiedad de la l,ey 300-199 respecto a qud entidad expide la certificaci6n
de historial delictivo, y destinar tres d6lares por transacci6n al Plan de Retiro Mejorado
de los policlas acogidos a determinadas leyes. Precis6 que la medida no crea una tarila
nueva como tal, pero sI establece una nueva obligaci6n de bansferencia de fondos dentro
del uso de ingresos generados por la Policla.

_ Acto seguido, la AAFAF limit6 expresamente su an6lisis a las implicaciones
fiscales y presupuestarias de Ia medida. Trajo a colaci6n la Secci6n ZOllc;12; ae
PRoMESA, que dispone que la Asamblea kgislativa no adoptarA una reprogtarn 

"io.r 
y

que ning(n funcionario o empleado del Gobierno podrd llevarla a cabo iin iutorizaci6n
de la funta de supervisi6n. Tambi6n cit6 la jurisprudencia del Tribunal de Tihrlo III para
resaltar que el Gobiemo no puede esperar a que Ia medida se convierta en ley para
solicitar esa reprogramaci6n si la legislaci6n propuesta la requiere. Asimismq record6
que la secci6n 204 de PRoMESA exige que toda ley con posible impacto fiscal vaya
acompaflada de una estimaci6n formal de impacto sobre gastos e ingresos y de una
certificaci6n de cumplimiento o incumplimiento con el phn Fiscal. -



l4

(pt4

Comisidn de Segufilad Plblica y Asuntos rbt Veterono
lnfonnc Positioo P. th la C. 320

Sobre 
""a 

base, la AAFAI sostuvo que toda medida legislativa como la que se
examina debe contar con un analisis riguroso de impacto firal, presupuestario y
econ6mico antes de su aprobaci6n. Indic6 que ese anAlisis debe identificar claramente la
fuente de financiamiento o la reprogramaci6n de fondos necesaria y asegurar neuhalidad
en t6rminos de ingresos y gastos. Tambi6n seflal6 que el Plan Fiscal certificado exige
cumplir con el principio de neuUalidad fiscal, de modo que toda reducci6n m ingresos
debe ir acompafiada por aumentos equivalentes en recaudos o reducciones equivalentes
en gasto. En ese contextq resalt6 la importancia de que la medida sea evaluada pot la
Oficina de flesupuesto de la Asamblea trgislativa y observ6 que, de la revisi6n del
trdmite legislativo, no surgia que se hubiese preparado un informe de impacto fiscal sobre
el P. de la C. 320.

L.a AA-FAF afradi6 que la Secci6n 31 del presupuesto vigente certificado dispone
que cualquier legislaci6n que modifique el uso o prop6sito de fondos asignados requerird
una certificaci6n previa de cumplimiento con el Plan Fiscal e identificaci6n precisa de la
fuente de fondos. A partir de ello, indic6 que, aunque el P. de la C. 320 no contempla una
asignaci6n directa del Fondo General ni establece un gasto nuevo, sI implica una
redistribuci6n de fondos que acfualmente lorman parte de los ingresos operacionales de
la Policla. Por eso, coruider6 indispensable evaluar si esos fondos ya est6n
comprometidos para servicios tecnol6gicos, mantenimiento de sistemas, personal, costos
administrativos u obas obligaciones contracfuales o reglamentarias. De estar
comprometidos, la reasignaci6n podrla afectar el funcionamiento normal de la Polic{a o
comprometer el cumplimiento de otros mandatos, incluso relacionados con fondos
federales.

Finalmente, la AAFAF recomend6 expresamente que se soliciten comentarios e
inlormaci6n suplementaria al DSB a la Policla, al Departamento de SaIu4 a la OGP y a
la lunta de Retiro para aclarar el impacto fiscal, presupuestario y program6tico de la
medida, asl como su procedencia y viabilidad conforme a PROMESA, el Plan Fiscal

certificado y la orden de confirmaci6n del PAD. Afiadi6 que b,rindarla deferencia a los

comentarios de esas entidades si los entendla procedentes.

IMPACTO flSCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.(X}7 de la l,ey Ntm. 707-2020, sr,gtrr

mmmdada, co-nocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

seguridad Poblica y Asuntos del veterano del senado de Puerto Rico, certifica que el P.

de-la C. 320 no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los

municipales.
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CONCLUS16N

($

...Del an6lisis iltegral del expediente legislativo del p. de la C.320 surge que la
medida persigue dos prop6sitos pribricos leg{timos y razonabres que, "leios 

de
contradecirse- se complementan entre st. En prirner irgu., p.o.rr"'atend6r una
incongruencia normativa real denko de la Lcy 300-1g9, segrii erunendada, al aclarar de
forma mas precisa las instancias en que conesponde al Delartamento de saludexpedir
las certificaciones relacionadas con proveedores de servicios directos a poblaciones
vulnerables, y aquellas circunstanciasen que Ia policfa de puerto Rico pr"a" *u.rr-
emitiendo certificaciones en contextos m6s generales no delegados expiesamente por la
le1. En segundo l"qar, la medida intenta allegar .".rooi adicio'nales dirigiios a
robustecer el retiro de los miembros del sistema Je rur,go de la policla de puerio Rico,
mediante la asignaci6n de una parte de los recaudos generados por Ia expedici6n de
dichas certificaciones. Ambos. objetivos elcu-entran apoyo en consideraciones legitimas
de polltica prlblica: por un lado, la necesidad de proteger eficazmente a nifios, p&rorr",
de pdad_ avanzada y perso-nas con impedimentos niediante un sistema .oh".ent" y
funcional de verificaci6n de historial delictivo; y, por otro, el deber del Estado du pro.*",
mecanismos razonables que contribuyan al fortalecimiento de las expectativas ie retiro
de quienes han dedicado su vida al servicio de la seguridad prlblica.

Los memoriales explicativos sometidos por las entidades concemidas demuestran,
de forma consistente, que no existe una oposici6n sustantiva aI objetivo fundamental de
la pieza legislativa' Por er conbario, Ias agencias coinciden 

"r, 
r*Lrr*", q,r. r" .nJiau

:6en!". 11 u:l"to real que amerita intervenci6n legislativa. n Oepartamento ae
seguridad Prlblica identific6 expresamente la existencia"de una incongruenci" 

"" 
i" r"y

rylW, aI seffalar que dicho estatuto_contiene disposiciones que, poi un ladO *ig'u.
al entonces Negociado de la policla de puerto Rico Ia expeaiaon ae i".".,ifi;;;;: pr.
otro, atribuyen esa funci6n al sistema tntegrado de ciedenciales e Historial Delictivo
Sdscrito aI Departamento de Salud. Esa ftencia exprice adem6s, q"" r"1""ir.io"
Iegislativa de Ia ky 300, particularmente a tra'v es delar-ey D4-2015, evidencia una craraintenci6n de q,'e el Departamento de salud atienda la expedicion de certifiJo;;"."
proveedores de sewicios directos comprendidos en ese esquerna regulatorio, mientrasque la Policla ha continuado, en ra pr6ctic4 ofreciendo un iervicio iomprementario enc:n:eTos gener{es que tambi6n resulta valioso para la seguridad priltca y p"., f"ciudadania. 

lesde esa perspectiva, er DSp no solo reconocio la pertinencia de Ij riedida,tT: q"" tamble1 destac6 que el mantenimiento de esa funci6n poricial en contexios nocubiertos por salud contribuye a la prevenci6ry a la accesibilidad regional del servicio y
a la obtenci6n de informaci6n adicional de rerevancia para la segurid"ad p(blica.

- En igual direcci6n, el Departamento de salud sostuvo que er sistema de

:Yl:T:T^Yi ,L *y wlw forma parte de un andamiaj" nor-ruro 
""t"t"r 

yrecerar drngrdo a proteger a poblaciones vulnerables, y que el puerto Rico Background
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check Prograrrl asl como el sIcHDe, constituyen herramientas esenciales para ese fin.
No obstante, lejos de oponerse a la medid4 el Departamento endos6 su aprobaci6ry
condicionAndola fnicamente a que el texto legislativo delimite con claridad que la Policia
de Puerto Rico expide certificaciones fnicamente en aquellos casos no delegados al
Departamento de Salud, y a que se corrijan algunas referencias relacionadas con fondos
federales ya utilizados para la implantaci6n inicial del programa. Tal postura reviste
particular importarrcia, pues proviene de la entidad que posee iurisdicci6n primaria sobre
el sistema de certificaciones para proveedores directos de servicios. El hecho de que el
Departamento de Salud no obiete la medida en su esencia, sino que recomiende ajustes
t€cnicos para clarificar su alcance, refuerza la conclusi6n de que la Asamblea Legislativa
cuenta con base razonable para entender que el proyecto es compatible con el marco
regulatorio que rige estas certificaciones y que puede set aprobado de manera consistente
con la operaci6n del esquema existente.

\a

Asimismo, la funta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico aport6 un elemento
determinante al an6lisis al reconocer expresammte la importancia de allegar recursos
adicionales que contribuyan a fortalecer el retiro de los miembros del sistema de rango
de la Policla de Puerto Rico. Esa entidad explic6 el contexto iurldico y fiscal en que
actualmente se desenvuelve el retiro policiaco, incluyendo la interacci6n entre la Ley 106
Nl7, el Plan de Ajuste de la Deuda, el memorando especial que reglament6 el retiro
mejorado y la posterior creaci6n del Fideicomiso para el Retiro de la Policia mediante la
l*y 4G2020. Sobre esa base, la Junta expres6 su apoyo/ en principiq a toda medida
fiscalmente viable que persiga dicho objetivo y recomend6 que los recaudos de tres

d6lares que propone el proyecto se incorporen exPresamente al Fideicomiso para el

Retiro de la Policla. Esa recomendaci6n no debilita la medida; por el contrario, la

fortalece porque aporta una ruta jurldica m6s clara y estructurada para la adminiskaci6n
de los fondos y para su eventual distribuci6n conforme al marco legal vigente' En otras

palabras, la ]unta de Retiro avala el prop6sito medular del proyecto y, al hacerlo, brinda
respaldo institucional a la tesis de que la Asamblea Legislativa puede utilizar esta Pieza
legislativa como mecanismo para ampliar prudentemente las fuentes de financiamiento

asociadas al retiro pohcial.

Es cierto que las entidades con competencia fiscal y presupuestaria,

particularmmte el Departamento de Hacienda, la oficina de Gerencia y Presupuesto y la

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal, plantearon reservas imPortantes

relacionadas con la implantaci6n t€cnica y fiscal det Proyecto. No obstante, una lectura

cuidadosa de sus memb.iales demuestra que dichas reservas no constituyen un rechazo

al prop6sito de la medida, sino m6s bien advertencias dirigidas a perfeccionar el

insLumento legislativo para asegurar su viabilidad. Hacienda indic6 que, con el

mecanismo ach;al, no le iesulta f,cil identificar y segr€gar con precisi6n los recaudos

especlficos de los sellos concemidos, y llam6 la atenci6n sobre las implicaciones de crear,

de manera irnplicita, un fondo especial o una reasignaci6n de recursos'
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Ese cua&o instifucional permite a esta Comisi6n concluir, de forma razonable y
defmdible, que el P. de la C. 320 merece aprobaci6n. Ias agencias con peritaje sustantivo
en la materia -Seguridad Prlblica Salud y Iunta de Retiro - no objetan el fondo del
proyecto; por el conkario, lo consideran una medida loable, compatible con la necesidad
de clarilicar funciones bajo la l,ey 3n-7999 y rltil para proqlrar rectrsos adicionales en
apoyo al retiro policiaco. Las agencias de tndole fiscal no destruym esa premisa, sino que
exhortan a que la Asamblea legislativa adopte las previsiones necesarias para articular
con precisi6n el mecanismo de recaudo, la transferencia de fondos y la integraci6n de la
medida al andamiaje fiscal vigente. Esa din6mica es tlpica de piezas legislativas con
impacto administrativo y presupuestario: la presencia de recomendaciones t6cnicas y de
cautelas fiscales no desvirtrla el m€rito de la politica ptblica, sino que orienta su
perfeccionamiento. Por ello, Ia Comisi6n puede sostener v6lidamente que, aun
reconociendo la conveniencia de incorporar ajustes legislativos de naturaleza t€cnica,
fiscal y operativ4 la pieza legislativa adelanta un inter6s prlblico importante y merece un
informe favorable.

De igual Iorma, la medida se sostiene sobre una justificaci6n legislativa razonable
al procurar que el ordenamiento jurldico relleje con mayor claridad la diskibuci6n
funcional entre las entidades que interacman en el proceso de certificaci6n. Ia falta de
precisi6n normativa m un asunto tan sensitivo como Ia verificaci6n de historial delictivo
de personas que trabajan o aspiran trabajar con poblaciones vulnerables no es un asunto
menor. la Asamblea kgislativa tiene no solo la facultad, sino tambi6n la resporuabilidad
de corregir textos ambiguos, armonizar disposiciones incongruentes y asegurar que los
mecanismos de protecci6n estatutaria respondan de forma coherente a la realidad
administrativa. A la misma vez, el proyecto intenta convertir una actividad
administrativa ya existente en una fuente parcial de apoyo a una finalidad igualmente
Iegltima: el fortalecimiento del retiro de los miembros del sistema de rango de la Policfa,
cuya situaci6n ha sido reconocida reiteradamente como una materia de alto inter€s
pfblico. Esa combinaci6n de correcci6n t€cnica y fortalecimiento de una politica prlblica

ta OGB por su parte, subray6 la necesidad de contar con datos precisos sobre el
volumen de certificaciones emitidas, la cuenta donde ingresan esc recaudos y el uso
actual de los fondos, adem6s de advertir la conveniencia de atemperar la pieza a la
reorganizaci6n institucional de la Policia. AAFAF, finalmente, insisti6 en que toda
medida con impacto fiscal debe cumplir con PROMESA, con el principio de neuhalidad
firal y con los mecanismos de evaluaci6n presupuestaria aplicables. Sin embargo,
ninguna de esas entidades concluy6 que la medida sea contraria a derecho,
inconstitucional, o inb:lnsecamente incompatible con la polltica prlblica vigente; lo que
sefialaron, mds bien, fue la necesidad de que la Asamblea t egislativa afine la redacci6n y
fortalezca el r€cord fiscal para .rsegurar una implantaci6n ordenada y compatible con el
marco presupuestario aplicable.
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socialmente apremiante justifica que la Comisi6n recomiende favorablemente la
aFobaci6n del proyecto.

En consecuencia esta Comisi6n concluye que el P. de la C. 320 es metitorio y
responde a fines prlblicos legltimos, aI atender una incongruencia normativa existente en
la Ley 300-199, fortalecer la claridad administrativa en la expedici6n de certificaciones
de historial delicivo y establecer un mecanismo encamimdo a allegar recursos
adicionales para el retiro de los miembros del sistema de rango de la Policla de Puerto
Rico. Si bien los memoriales explicativos sugieren la conveniencia de incorporar ajustes
tEcnicos, operacionales y fiscales para optimizar su implementaci6n, tales observaciones
no derrotan la medida ni menoscaban su validez sustantiva. Por el contrario, enriquecen
el r6cord legislativo y proveen a la Asamblea l,egislativa herramientas para perfeccionar
una pieza que, en su esencia, es consistente con el inter€s prlblico, con la protecci6n de
poblaciones vulnerables y con la aspiraci6n de proveer mayor estabilidad a quienes han
servido en la seguridad del PaIs.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo del P. de la C. 32O recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

sometido,

Presidente
Comisi6n de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano

t
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LET

Para ennrendar los incisos (A) y @) del Arflculo 4 de la Ley 3([ - 19g, segfn enmendada
f ,ilL : "dt cmro "I-ey de Verificaci6n de Credenciales e Histoial Delictivo de
Lf ll't ttoveedores.a Nifios, Personas con Impedirnentos y Profesionales de la Salud,,, conrI el rrn oe realizar colleociones Ecricas; delimitar las responsabilidades de la polida

de puerto Rico; estabrec€r que se destinm t.es d6Lrcs 6g mi d" los fondos
recaudados por carle 6srtificaci6n al Fideicuriso para et nairo ae L pota+ creaao
al anparo de la try &nn, *gfu.€runendada;ara afnar,Arnri.nto del plan deRetiro Mejorado de los Mecrbros del Siste' a de n""go J.l" rolid" de p,sto
Rico; ypan otos fines rclacionadc.

DGOSICIONDEMOTTVOS

tey 900 - lg, *Slo. enmendada, conocida como ,,Ley de Verificaci6n decrederrciales e Historial Delictivo de Proveedores a Nifroe, personas con Impedimentosy Profesionales de la salud" establece como polltica pa6rr* Ja c.ur"- de puerto
Rico Ia adopci6& promoci6n e implantaci6n d; -*d;;-d" p."JtL a"o'rt r"roo abuso ffsico o sereal contra nifios y envejecientes en instaraciones de cuidado.

r'a r-ey y&.*ry, cuya intenci6n regisrativa se menciona anteriormente, buscaestablecer salvaguardias y protecciones parl ros grupos m6s vulnerables de Ia sociedad
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como los nif,os, los envejecimtes y las personas con impedimerrtos. Una de las medidas
clave de esta ley es Ia prohibici6n de que personas convictas por delitos sexuales
violmtos, abuso contra menores y ciertos delitos graves y menos graves que involucren
violmcia o depravaci6n moral, puedan desempeflarse como proveedores de servicios
de cuidado para estos grupos.

qflrt

Esta prohibici6n se fundamenta en la necesidad de garantizar la seguridad, el
bienestar y la integridad de los individuos m6s susceptibles a ser vlctimas de abuso y
violencia. At impedir que personas con antecedentes delictivos relacionados con
violencia sexual o abuso puedan trabajar en roles de cuidado, se busca reducir
significativammte el riesgo de que ocurran incidentes daiinos o traumeticos para
aquellos que dependen de dichos servicios.

la facultad otorgada por la Ley permite a los departamentos e
inskumentalidades del Gobiemo Estatal adoptar Ia reglamentaci6n necesaria para la
implemmtaci6n efectiva de la ley y asegura que se establezcan nomras claras y
especlficas para los proveedores de servicios de cuidado. Esto implica la creaci6n de
requisitos, procedimientos y est6ndares que deben cumplir aquellos que deseen trabajar
en estas fueas, con el fin de garantizar la calidad y seguridad de los servicios prestados.

El Artrculo 4 de la l,ey 30f!1999, establece que ninguna persorur po&a trabajar
como proveedor de servicios de cuidado para pemonas de edad avanzada, niffos o
personas con impedimentos, ni ofrecer servicios m centros de cuido, €gidas, casas de

salud, entre otros, en Puerto Ricq a menos que haya obtenido una certificaci6n previa
de que no est6 registrada en el Regisko de Personas Convictas por Delitos Sexuales y
Abuso contra Menores, cteado por lal*y 266il04.

Dicha certificaci6n asegura que la persona no ha sido condenada por delitos

sexuales violentos, abuso contra menoret ni por otros delitos enumerados en el€6dige
la l.rlY 746'2072 segin enmendad4

a rcciila amo " Cddipo Penal de fuerto Rico" . Adem6s, se requiere que no tenga

antecedentes de haber presentado credenciales falsas, de acuerdo con el inlorme del

Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe) del Departamento de

Salud.

En t6rminos m6s sencillos, esta disposici6n de la ley establece que cualquier

pennna que desee trabajar en el cuidado de personas ruryorcs, niflos o Personas con
'<lisc.pacidad m Puerto itico debe obtener una certilicaci6n que demuestre que n9 ha

sido condenada por delitos sexuales o abuso contra menores, y que no tiene

antecedentes de presentar docummtos falsos. Esto se hace para garantizar la. seguridad

y el bienestar d" tos grup"s vulnerables y prevenir posibles situaciones de abuso o

dafio.
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El Arffculo 6 de la r-ey 3oL7999 establece que. la cetiricaci6n requerida en el
incis 6l dcl Amcdo 4, ineiee{A) ser6 expedida por 

"l 
stcrro" del Departamento de

salud de Puerto Rico.-44ienhas sin embmgo, en el i*seJe4, i".i* (Bi dcl Articalo 4
indica que la certificaci6n requerida en el A*u".rle-4 inciso (A) ari lWi 

".ra]pedida por la Policla de puerto Rico. Existe una .l"tu'i*oifriE"=T^ h"
disposiciorres de la- Ley 3ff-ll999, antes citada, puesto que delega li funci6n de Ia
expedici6n de expedir la certificaci6n dispuesta en el antes mencionido arucuto n 1e; aDepartamento de salud y a la polic{a de puerto Rico. Como mecanismo para atender ra
incongruencia planteada, se enmienda el incis (il ilel Ardculo 4@) a los fines de
disponer claramente las irutancias en que Ia policla de puerto 'Rico 

expedir6 la
certificaci6n, manteni6ndose el claro prop6sito del Ar(culo 6 de la ky 30G1999.

En lo relativo al certificado de historial delictivo que emite la policla de puerto
Rico sr1 funci6n principal es asegur., que las personas que deseen trabajar como
proveedores de servicios, en Ermios generabs. cumplan con los
requisitos establecidos en la ley. Mensualmente, la poliai de pue*o Rico procesa y
emite dentesde+ersfreadee; un wlumor signilcttiw de ertifcaciorus. eete Esa tamite es
e prqlne libre de costo para las agencias de ley y orden d"l Gobiemo de-puerto Rico y
para los veteranos. Por su parte, las demas agmcias e inskumentalidades pagarin el

"*to que#Fan_la6
a8eneiae*eratee mientras que los voluntarios que piesten servicios en'agencias o
instrulgntatlfdes priblicas pagardn diez d6lares ($10.00). y el priblico g"r,"rjt uirrt" y
cinco d6lares ($35.00). mediante el correspondiente selo deient* i"t".i',*.

Es comrinmente conocido que el sistema de retiro de la policra de puerto Rico ha
enfrentado importantes desaftos en el pasado. sin embargo la actual adminiskaci6n ha
asumido la responsabilidad de abordar y mejorar esta Jituaci6n. Los desaflos que ha
enhentado el sistema de retiropolicial incluyen cuestiones financieras, sostenibilidad y
equidad para los miemb,ros del cuerpo poliiia. la presente adminiskaci6n ha tomado
esto como una prioridad y se ha comprometido a implementar medidas efectivas para
fortalecer y estabilizar el sistema de retiro.

Esta ley tiene como objetivo proveer financiamiento adicional para los sistemas
de retiro de la Policla de Puerto Ricq mediante la asignaci6n de una porci6n del costo
asociado aI Certificado de la t ey 300 emitida por la pol-icla de puerto Rico. l_a Asamblea
Legislativa se compromete a atender las necesidades de la poblaci6n de manera
eficiente y, per+nde a su rxz, @ uroioe lo oproboiii uto
Izu como nna-manera-+dieea un mecaninw tnrios parac" r"@dilIffiilEi, a"la fuerza policial. Al destinar 

"stos 
.*u."os, b.rsca fortarecer la sostenibilidad

financiera de los fondos de retiro 
_y afgurar que los beneficios r""r, otoig;ao,

adecuadanente a los oficiales y sus familias. Esto iemuestra el reconocimientoie la
importancia de apoyar a aquellos-que han arriesgado sus vidas en er cumprimi*t" a"r
deber. [a aprobaci6n de esta ley representa una oportuniaaa signihcatt; para
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respaldar adecuadamente a los oficiales activos y tubilad€e rctirados, reconociendo los
servicios prestados por la Policla de Puerto Rico en la protecci6n y seguridad de la
comunidad.

Con esta ky, no solo corregimos una incongruencia normativa en la [.ey 30G
199, sino que establecemos una fuente de financiamiento recurrmte que robustece el
balance del Fideicomiso. Al delegar en el Secretario de Hacienda la transferencia
peri6dica de estos fondos, garantizamos la agilidad y la sostenibilidad fiscal necesaria

para honrar el compromiso contraldo con los hombres y mujeres que componen la
Policla de Puerto Ricq protegimdo asl su bienestar y el de sus familias tsas una vida de

servicio.

DECRETASE POR I,\ ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO NCO:

Secci6n 1.- Se enmiendan bs incisos (N u],BDeL @l Ar(culo 4 de la Lry 300 - 199,

2 seg(n enmendada, para que se lea como sigue:

3 "ArHculo 4. - Prohibici6n a proveedores y certificaci6n.

4 (A) Ninguna Persona podrd desempeflarse como proveedor de servicios de

5 cuidado, o centros de cuido, segrln definidos en la t,ey Ntun. 94 de 22 de junio de

6 lyn, segrln enmendada, conocida como "ley de Establecimientos para Personas

7 de Edad Avanzada", asl como 6gidas, casas de salu4 hospicio, salud enel hogar,

g o cualquier otra modalidad que ofrezca servicios a P€rsonas de edad avanzada,

9 nifios o Penioruls con impedimentos, ni podra Proveer tales servicios en la

10 jurisdicci6n de Puerto Rico, a menos que haya solicitado y ob,tenido previamente

I

Esta Asamblea kgislativa conriente de la necesidad de proveer certeza y
transparencia m el manejo de estos fondos, reconoce que la l,ey r(}2020, conocida como
"try del Fideicomiso para el Retiro de la Policla", cre6 eI Fideicomiso para el Retiro de
la Policla como el vetrlculo iurldico y financiero encargado de custodiar y administrar
los recursos destinados a mejorar las pensiones de nueskos oficiales. Por tanto, se

dispone que los recaudos aqul establecidos se integren directamente a dicho
Fideicomiso, asegurando que cada d6lar recolectado cumpla con su prop6sito de
fortalecer el Plan de Retiro Mejorado de los Miembros del Sistema de Rango de la
Policfa de Puerto Rico.



I una certificaci6n de que no aparece r€gistrada en el Regisho de personas

Convictas por Delitos Squales y Abuso contra Menores creado mediante la L.ey

256zxx; ni en el sisk''a de Informacidn de Justicia criminal creado mediante la

by 7gM4 "I.y del Protocolo para Garantizar la corrunicaci6n Efectiva mtre

loo Componenhs de Seguridad del Estado Ubre Asociado de puerto Rico y del

Sistema de Informaci6n de |usticia Criminal", como convicta por ning0n delito

se:rual violento o abuso contra mmorea, ni por ninguno de los delitos

srurrerados m este Ar(culo y relacionados alaley l46Wl2, segfn enmen&d+

conocida como el "C6digo Penal de Puerto Rico", y a cquecuencia apalezca con

algfn tipo de delito o haya presentado crederrciales falsos seg{n aparezca m el

Informe del sistema Integrado de crederrciales e Historial Delictivo (sIcHDe)

adscrito al Departamento de salud. EI referido Registno incluird aquellos casos

en que Ia pssona se haya declarado culpable en el foro estatal, federal o en

cualquier otra jurisdicci6n de Estadoe Unidos de Am6ricO por loo siguientes:

(1) Asesinato, m cualquiera de sus grados o modalidades.

(2) Homicidio, en cualquiera de sus grados o modalidades.

(3) Incitaci6n aI suicidio.

(4) Aborto por fuerza o violencia.

(5) Delitos relacionadoe a Ingenierla Gen6tica y Reproducri6n Asistida.

(5) Agresi6n, en cualquiera de sus gradoe o modalidades.

(7) Lnsi6nNegligenre.

(8) Secuesko de rrenores.
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(9) Privaci6n ilegal de custodia.

(10) Adopci6n a cambio de dinero.

(11) Comrpci6n de Mmores.

(12) Seducci6n de menores a traves de la lntemet o medios electr6nicos.

(13) Abandono de adultos mayores e incapacitados.

(14) Agresi6n sexual.

(15) Irrcesto.

(16) Actos lascivos.

(17) Bestialismo.

(18) Acoso sexual.

(19) Exposiciones obscenas.

(20) Proposici6n ob6cena.

(21) Proxenetismo, rufianismo y comercio de personas, en cualquiera de

sus grados o sus modalidades.

(22) Envfo, tsansportaci6& venta distribuci6rl publicaci6n, exhibici6n o

posesi6n d€ material obsceno.

(23) Espect6culos obscenos.

(24) Producci6n de pomografia infantil.

(25) Posesi6n y distribuci6n de pornogralla infantil.

(25) Utitizaci6n de un menor para pomografla infantil.

(27) Exhibici6n y venta de material nocivo a menores'

(28) hopaganda de material obscmo o de pornografla infantil'

)
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(29) Venta, distribuci6n condicionada.

(30) Transmisi6n o retransmisi6n de material ob,sceno o de pornogralla

infantil.

(31) Restricci6n de libertad, en cualquiera de sus grados o sus

modalidades.

(32) Secuestro, en todas sus modalidades.

(33) Servidumbre involuntaria o esclavitud.

(34) Trata humana.

(35) Recopilaci6n ilegal de informaci6n personal, en cualquiera de sus

grados o sus modalidades.

(36) Grabaci6n ilegal de im6genes.

(37) Grabaci6n de comunicaciones por un participante.

(38) Violaci6n de morada.

(39) Violaci6n de comunicaciones personales.

(40) Alteraci6n y uso de datos personales en archivos.

(41) Revelaci6n de comunicaciones y datos personales.

(42) Apropiaci6n ilegal, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.

(43) Robo, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.

(44) Extorsi6n.

(45) Escalamiento, en cualquiera de sus grados o sus modalidades.

(46) Usurpaci6n.

(4Q Daffos, en todas sus modalidades.
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(48) Fraude.

(49) Fraude por medio elech6nico.

(50) Uso, posesi6n o traspaso de tarjetas con bandas electr6nicas

(51) lmpostura.

(52) Apropiaci6n ilegal de identidad.

(53) Falsificaci6n de documentos.

(54) Falsificaci6n de licencia, certificado y otra documentaci6n-

(55) Posesi6n de instrumentos para falsificar.

(56) lavado de dinero.

(57) Utilizaci6n o posesi6n ilegal de tarietas de cr6dito y ta{ehs de d6bito.

(58) Incendio, en cualquiera de sus grados o sui modalidades.

(59) Estrago.

(60) Sabotaje de s€rvicios esenciales.

(61) Conspiraci6n.

(62) Enriquecimiento illcito.

(63) Enriquecimiento injustificado.

(54) Retenci6n de propiedad.

(65) Certificaciones falsas.

(66) Sobomo.

(67) Oferta de sobomo.

(68) Influencia indebida.

(59) Malversaci6n de fondos ptblicos.
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I (70) Explotaci6n financiem.

2 (8) ta Polioa de Puerto Rico apedira la certificxi6n que establece esta t-€y 6nicarnente

3 para proveedores de sereicios m t€rnrinos m aquelloo ctrsos en que esta Ley

4 no delegue dicha responsabilidad al Departamerrto de Salu4 incluyendo a cualquier

5 proveedon de gervicios de agencias o instrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico,

6 mtidades privadas con o sin fines de lucro que requieran que sus aspirantes a ernpleo

7 Pr€sent€n una ertificaci6n como salvaguarda a su deber legal de velar por la seguridad

8 de sus empleadoo, sus clientes o visitantes, a ucepci6n de loe proveedores de servicios

- ^9 
directo, seg(n dispone el inciso anterior.

tqily' De los fondos recaudados por la Policla de hrerto Rico aI orpedir esta certificaci6n s€

I I destinardn hes d6lares ($,m) por cada tr6mite, los cuares s€ren hansferidos

12 meruualmente por el Secretario de tlacimda al Fideicomiso para el Retiro de la policl+

13 creado al amp.uo de rar,ey 4sw20, seg(n enmendada, para el financiamiento der plan

14 de Retiro Meiorado de loa Mienrb,ros del sistema de Rango de la polida de puerto Rico

15 pertenecientes ra Ley Nrrrn 442 ders de rrayo de r95r y arar-ey N6m. r de 16 de

16 febtero de 1990' Esta hansferencia se coruiderari una aportaci6n adicional a los fines de

l7 fortalecer el balance nrlnimo anual del referido Fideicomiso.n

l8 Secci6n 2.- Reglamentaci6n

19 se ordena al directm eiecutivo de la funta de Retfuo del Gobiemo de Rrerto Rico

20 y al superintendente de la poricra de puerto Rico, asl como cualquier otra agEncia o
2l irutrurnerrtalidad concerniente del Gobiemo de puerto Rico, a adoptar ra
22 regramentaci6n necesaria para cumprir con loe prop6sitos de esta Ley, Dicl,
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reglamentaci6n deberA cumplir con las disposiciones de la L,ey 38 - 2017, segr:m

enmendada mde* conocida como "l*y de hocedimiento Administrativo Uniforme del

Gobiemo de Puerto Rico".

Secci6n 3.- Separabilidad.

Si cualquier ddusula, p6rrafo, subpdrrafo, ar6culo, disposici6n, secci6n o parte

de esta Ley fuere M ileclarada nula o inanstifucional,la

sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidard el resto de esta ky.

El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clAusula, p6rafq subp6rrafo, ar{culq

disposici6n, secci6n o parte de esta que ast hubiere sido anulada o declarada

incorutifucional.

Secci6n 4.-Vigencia.

Esta Ley entrarA en vigor sesenta (60) dlas despu6s de su aprobaci6n.


