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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
La Comisión de Educación, tras el correspondiente análisis y evaluación, recomienda respetuosamente a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobación del P. del S 348 (en adelante, P. del S. 348), mediante este Informe Positivo incorporando las enmiendas sugeridas que se detallan en el entrillado electrónico que se acompaña.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 348  tiene como propósito crear la “Ley de Inteligencia Artificial como herramienta de trabajo e instruccional para estudiantes y maestros en el Departamento de Educación de Puerto Rico”, y establecer el marco legal; para el uso ético y responsable de la inteligencia artificial (en adelante, IA), en el sistema educativo de Puerto Rico, con el objetivo de mejorar la calidad de la enseñanza; personalizar el aprendizaje y preparar a los estudiantes para un futuro impulsado por la IA; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIÓN

El P. del S. 348 propone la adopción de una política pública innovadora que integra la inteligencia artificial (IA) como herramienta de apoyo e instrucción en el sistema de educación pública de Puerto Rico. Esta medida responde a la necesidad urgente de transformar y modernizar los métodos educativos para atender los retos del siglo XXI, reconociendo el potencial de la IA para mejorar el desempeño académico, personalizar el aprendizaje y apoyar de manera efectiva la labor docente. El proyecto establece un marco legal claro y ético para el uso seguro, responsable y efectivo de estas tecnologías, con el fin de garantizar tanto la protección de los datos estudiantiles como la equidad en el acceso a herramientas digitales. Esta iniciativa representa un paso significativo hacia una educación más adaptativa, inclusiva y tecnológicamente actualizada, alineando a Puerto Rico con las tendencias globales en innovación educativa y preparando a las futuras generaciones para enfrentar un mundo cada vez más digitalizado.

La propuesta de ley busca integrar herramientas de IA en el sistema educativo público de Puerto Rico para apoyar a los maestros y mejorar el desempeño académico de los estudiantes, asegurando que tengan acceso a metodologías modernas y efectivas.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

         	El P. del S. 348 fue radicado el 19 de febrero de 2025 y referido a la Comisión de Educación el 20 de febrero de 2025.  Para la evaluación y análisis de la referida medida fueron solicitados Memoriales Explicativos de: Departamento De Educación de Puerto Rico (DEPR), Asociación de Maestros de Puerto Rico, Dr. Guillermo R. López Díaz. Universidad Ana G. Méndez, Dr. José R. Ferrer López, Instituto de Estadísticas de Puerto Rico, Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación de Puerto Rico, Joshua C. Castro Pabón, y Universidad de Puerto Rico.
    	En cumplimiento con nuestra responsabilidad legislativa y con el propósito de obtener el aporte necesario dichos memoriales fueron evaluados y analizados para propósitos de la redacción de este informe bajo nuestra consideración.
A continuación, se presenta un resumen detallado de los comentarios proporcionados por las entidades gubernamentales antes mencionadas:

DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educación de Puerto Rico (DEPR), representado por su secretario, Lcdo. Eliezer Ramos, respalda el Proyecto del Senado 348, el cual propone crear un marco legal para el uso ético, seguro y efectivo de la inteligencia artificial (IA) como herramienta de trabajo e instruccional para maestros y estudiantes, con el objetivo de personalizar el aprendizaje, mejorar el rendimiento académico y preparar a los estudiantes para un futuro tecnológicamente avanzado. El proyecto establece principios fundamentales como el enfoque en el estudiante, el apoyo al maestro, el uso ético y la capacitación docente, así como fines específicos como la planificación educativa, la evaluación formativa y la identificación de estudiantes en riesgo. Además, designa al subsecretario de Asuntos Académicos como oficial de cumplimiento y propone la creación de una Unidad de Innovación Tecnológica e IA. El Departamento reconoce que esta medida está alineada con la Ley 85-2018 y el manual La Inteligencia Artificial en el Sistema Educativo, y valora su contribución a la modernización del sistema educativo. No obstante, identifica retos importantes relacionados con la equidad en el acceso a la tecnología, la protección de datos, la posible dependencia tecnológica, y la necesidad de preservar la interacción humana en el proceso educativo. También, advierte que la reglamentación deberá adaptarse con agilidad ante la evolución constante de la tecnología. El Departamento concluye que el P. del S. 348 representa una oportunidad significativa para transformar la educación en Puerto Rico, siempre que se implementen las salvaguardas necesarias, y reitera su compromiso con colaborar en su ejecución.

ASOCIACIÓN DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociación de Maestros de Puerto Rico (AMPR), representado por su presidente, Prof. Víctor M. Bonilla Sánchez, reconoce la importancia del P. del S. 348 como una medida vital en esta tercera década del siglo XXI, ante el acelerado desarrollo de la inteligencia artificial (IA) y su creciente impacto en el ámbito educativo. Destaca que la IA ofrece beneficios como la personalización del aprendizaje, la optimización de procesos y la asistencia en tareas repetitivas, pero también implica riesgos como el desplazamiento laboral, los sesgos algorítmicos, la pérdida de privacidad y la dependencia tecnológica. La Asociación valora que el proyecto promueva el uso de la IA para fortalecer la labor docente y apoyar el aprovechamiento académico de los estudiantes, y que esté alineado con la guía adoptada por el Departamento de Educación en agosto de 2024, centrada en un enfoque humanista. Sin embargo, sostiene que el P. del S. 348 debe ser enmendado para incluir una revisión de literatura especializada, reforzar la definición y el marco ético del uso de IA, y establecer con mayor claridad cómo esta tecnología contribuirá al bienestar estudiantil y a la enseñanza. También recomienda integrar un marco robusto de integridad académica, basado en valores como la honestidad y la responsabilidad, y considerar el Convenio Colectivo vigente entre el DEPR y la AMPR. En conclusión, la Asociación expresa su apoyo con reservas, condicionado a la incorporación de enmiendas que fortalezcan el contenido conceptual, ético y legal del proyecto, y subraya que corresponde al Departamento de Educación liderar su implantación con responsabilidad y transparencia.

DR. GUILLERMO R. TORRES DÍAZ

El Dr. Guillermo R. López Díaz, Chief Technology Officer del Education Service Center, Región 13 en Texas, respalda el propósito del P. del S. 348 que propone integrar la inteligencia artificial (IA) en el sistema educativo de Puerto Rico. No obstante, advierte que, sin una estructura sólida, el proyecto corre el riesgo de fracasar. Señala la necesidad urgente de establecer una posición de liderazgo tecnológico especializado, como un CTO o un Director de Ciberseguridad e Innovación Educativa, con personal certificado en IA, ética digital y ciberseguridad. Además, subraya que la ley carece de una estrategia de datos robusta que permita personalizar el aprendizaje de forma efectiva, y enfatiza la importancia de garantizar equidad tecnológica entre las escuelas, especialmente aquellas con menos recursos. También alerta sobre los riesgos del uso indiscriminado de herramientas de IA sin criterios éticos ni aprobación oficial, proponiendo programas de certificación docente y mecanismos de validación de tecnologías. El Dr. López cita experiencias de otros estados y el informe federal “Artificial Intelligence and the Future of Teaching and Learning” como marcos de referencia válidos. Concluye que el P. del S. 348 representa una oportunidad histórica, pero que solo podrá tener impacto si se fortalece con planificación estratégica, estructuras técnicas claras y una visión a largo plazo que transforme la promesa de la IA en una mejora real para los estudiantes y maestros de Puerto Rico.
UNIVERSIDAD ANA G. MÉNDEZ

La Universidad Ana G. Méndez, representado por su Catedrático Auxiliar, Dr. Marcos A. Vélez Rivera, respalda el P. del S. 348 por su potencial para transformar positivamente el sistema educativo de Puerto Rico mediante la integración de la inteligencia artificial (IA), al considerarlo un paso necesario y oportuno ante los avances tecnológicos actuales. La institución reconoce que la IA puede reducir la carga administrativa del personal docente, facilitar la personalización del aprendizaje y mejorar la planificación educativa. No obstante, enfatiza que, para lograr estos beneficios, el Departamento de Educación debe identificar e implementar una plataforma de gestión del aprendizaje (LMS) adecuada, asegurar el acceso equitativo a la tecnología, y desarrollar un plan piloto para evaluar su efectividad antes de una implementación a gran escala. Además, señala la importancia de establecer normas claras sobre el uso ético de la información, garantizar la privacidad y seguridad de los datos, y definir los distintos tipos de herramientas de IA que se integrarán, como modelos de lenguaje, generadores de contenido visual y sistemas de análisis de datos. Subraya también la necesidad de una capacitación docente práctica, con talleres funcionales y estrategias aplicables, así como de programas formativos para estudiantes enfocados en la alfabetización digital y el uso ético de estas tecnologías. Finalmente, la Universidad advierte que el éxito del proyecto depende de una adecuada planificación financiera que garantice los recursos para infraestructura, capacitación, adquisición de herramientas y sostenibilidad del programa. Con estas recomendaciones, la Universidad Ana G. Méndez considera que el P. del S. 348 puede convertirse en un instrumento legislativo sólido y eficaz para modernizar la educación pública y preparar a los estudiantes para un futuro digital.

DR. JOSÉ R. FERRER LÓPEZ

	El Dr. José R. Ferrer López, Catedrático en Educación del Recinto Universitario de Mayagüez, apoya el P. del S. 348 por su enfoque visionario hacia la modernización del sistema educativo mediante la integración de la inteligencia artificial (IA), resaltando sus fortalezas como la personalización del aprendizaje, el uso ético de la tecnología, el respaldo al rol docente y la creación de un marco administrativo de supervisión. Sin embargo, advierte que, para garantizar su efectividad y sostenibilidad, es necesario fortalecer el proyecto con recomendaciones clave: un plan de financiamiento claro, implementación gradual mediante fases piloto, inversión en infraestructura tecnológica equitativa, establecimiento de métricas de evaluación, desarrollo local de herramientas de IA, y la inclusión activa de la comunidad educativa en el proceso. Destaca también, la importancia de asegurar la calidad, protección y organización de los datos, así como su utilidad pedagógica, señalando que sin datos adecuados no habrá una implementación efectiva de la IA. Finalmente, considera que, con estos ajustes, el P. del S. 348 puede materializarse como una herramienta sólida para transformar la enseñanza en Puerto Rico, siempre y cuando se mantenga un enfoque ético, colaborativo y centrado en el bienestar del estudiantado.

INSTITUTO DE ESTADÍSTICAS DE PUERTO RICO

EL Instituto de Estadísticas de Puerto Rico, representado por su director ejecutivo, Dr. Orville M. Disdier Flores, expresó su apoyo al P. del S. 348, reconociendo su potencial transformador para modernizar la educación pública mediante la integración de la inteligencia artificial (IA). Resaltó la importancia de establecer un marco legal que asegure el uso ético y responsable de estas herramientas, al tiempo que recomendó implementar mecanismos sólidos de monitoreo y evaluación. Subrayó que el éxito del proyecto depende de una recopilación rigurosa de datos estadísticos, desagregados por variables clave para identificar brechas de equidad y medir el impacto real en el rendimiento académico y las competencias digitales. Además, destacó la necesidad de garantizar la formación continua del personal docente, asegurar el acceso equitativo a la tecnología y establecer una supervisión ética del uso de la IA. El Instituto también recomendó alinear el proyecto con las directrices de la UNESCO sobre IA generativa y ofreció su colaboración para diseñar un sistema de evaluación efectivo que permita maximizar los beneficios de esta iniciativa a largo plazo.

FIDEICOMISO PARA CIENCIA, TECNOLOGÍA E INVESTIGACIÓN DE PUERTO RICO

El Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación de Puerto Rico, a través de su directora asociada, la Dra. Frances M. Zenón Meléndez, expresó su respaldo al P. del S. 348, destacando su potencial para transformar el sistema educativo mediante la integración de la inteligencia artificial (IA). Reconocen que la IA puede personalizar el aprendizaje, automatizar tareas docentes, mejorar la toma de decisiones educativas y reducir la carga laboral del magisterio. Asimismo, enfatizan la importancia de capacitar a docentes y estudiantes en el uso ético y responsable de esta tecnología, garantizando además el acceso equitativo en todas las escuelas, incluyendo las de zonas rurales. El Fideicomiso advierte sobre desafíos como la brecha tecnológica, el riesgo de dependencia, la privacidad de datos y los posibles sesgos algorítmicos, proponiendo soluciones como programas de acceso, regulaciones claras y fases piloto. Finalmente, recomiendan una implementación estratégica acompañada de alianzas con el sector privado y universidades, asegurando una infraestructura digital sólida y formación docente continua. Con una ejecución responsable, consideran que esta medida puede modernizar y fortalecer significativamente la educación en Puerto Rico.



SR. JOSHUA C. CASTRO PABÓN

El Sr. Joshua C. Castro Pabón, presidente de Soy Un Glitch, LLC, expresó su firme respaldo al P. del S. 348, destacando su enfoque visionario y transformador para integrar la inteligencia artificial (IA) en la educación puertorriqueña. Subrayó que uno de los mayores aciertos del proyecto es su compromiso con la personalización del aprendizaje, al adaptar los contenidos y ritmos educativos a las necesidades individuales de cada estudiante, lo cual mejora significativamente la participación y comprensión en el aula. 

También celebró que la iniciativa reconozca el rol esencial e insustituible del maestro, planteando que la IA debe ser una herramienta de apoyo que libere al docente de tareas repetitivas y le permita enfocarse en una enseñanza más humana, profunda y creativa. Castro enfatizó la importancia del uso ético, seguro y responsable de la IA, incluyendo la protección de datos y la preparación de los estudiantes para los retos del futuro digital. 

Como recomendaciones clave, propuso la creación de una asignatura curricular titulada “IA y Sociedad”, un plan escalonado de implementación por fases, inversión en infraestructura tecnológica equitativa, guías específicas para inclusión de estudiantes de educación especial, desarrollo profesional docente continuo, involucramiento activo de las familias y comunidades, y un sistema riguroso de monitoreo y evaluación de resultados. Finalmente, reiteró la disposición de Soy Un Glitch LLC para colaborar con el gobierno en el diseño, implementación y seguimiento de esta política pública, afirmando que una educación apoyada por IA, bien planificada e inclusiva, puede convertirse en un motor de transformación positiva para Puerto Rico.

UNIVERSIDAD DE PUETO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR), a través de su presidente interino, Dr. Miguel A. Muñoz, expresó su respaldo al P. del S. 348, el cual propone integrar la inteligencia artificial (IA) como herramienta educativa en el sistema público de enseñanza en Puerto Rico. La UPR reconoció que esta medida está alineada con su propia política institucional sobre IA, establecida en la Certificación Núm. 66 (2024-2025), que enfatiza principios clave como la transparencia, la protección de datos, el uso ético, y la capacitación continua. La Universidad destacó la convergencia entre ambas iniciativas, proponiendo una colaboración estrecha entre el Departamento de Educación y la UPR, particularmente en el desarrollo profesional de docentes, estudiantes y personal no docente mediante academias especializadas, aprovechando el Acuerdo UPR-DE hasta el 2030. También sugirió la creación conjunta de materiales y guías, y resaltó la necesidad de establecer un Consejo Asesor de Inteligencia Artificial que supervise y oriente la implementación de esta política pública en el sistema educativo. La UPR subrayó que la IA puede mejorar la enseñanza personalizada, optimizar procesos administrativos y preparar a los estudiantes para un mundo laboral digitalizado, siempre bajo un enfoque ético y responsable. Finalmente, reiteró su disposición a colaborar activamente en esta iniciativa y favoreció firmemente la aprobación del P. del S. 348 como un paso esencial hacia una educación moderna, equitativa y eficaz en Puerto Rico.

DETERMINACIÓN DE IMPACTO ECONÓMICO

      Conforme al análisis y los hallazgos de la medida, la Comisión de Educación considera que su aprobación no tendrá un impacto fiscal significativo en los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones públicas que requiera certificación de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN

La Comisión de Educación ha realizado un análisis de las comunicaciones recibidas para el P. del S. 348, que constituye una propuesta visionaria y pertinente para transformar el sistema educativo público de Puerto Rico mediante la integración ética, segura y efectiva de la inteligencia artificial como herramienta de apoyo para maestros y estudiantes. La medida reconoce el rol irremplazable del educador, al tiempo que promueve el uso de tecnologías emergentes para personalizar el aprendizaje, optimizar procesos administrativos y preparar a los estudiantes para los retos de una sociedad digital. Además, el proyecto se alinea con principios fundamentales como la protección de datos, la equidad, la transparencia y el desarrollo profesional docente continuo. Diversas entidades, como la Universidad de Puerto Rico y organizaciones del sector tecnológico, han expresado su respaldo a esta iniciativa y han ofrecido recomendaciones valiosas para fortalecer su implementación.Top of FormBottom of Form 

Por lo antes expuesto, a la luz del análisis realizado y del insumo recibido, reconociendo su potencial para modernizar y enriquecer la educación pública en la Isla, e impulsar el desarrollo de una ciudadanía capacitada para liderar en la era digital, Top of Formse recomienda la aprobación del P. del S. 348, incorporando las enmiendas sugeridas al contenido, que se detallan en el entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido, 



Hon. Tatiana Pérez Ramírez                                                  
Presidenta							  
Comisión de Educación
