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AL SENADO DE PI.JERTO RICO

_ las comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econ6mico, pequeffos Negocios,
Banca, comerciq seguros y Cooperativismo, previo estudio y consideraci6n de u n. aets. 51, tienen a bien recomendar la apro-baci6n de estl informe final, con sus
ccrrespondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

^ k R:. d1 S. 51 tiene el prop6sito de ordenarle a las comisiones de Agricultura; y de
?=-ft Tq6mico, 

pequefros Negocioq Banca, Comercio, Seguros y dooperativilmo
del senado de Puerto Rico " . ..realizai una 

_imnstigaci6n exhaustioi para 'ri,i y ii*, a
eswdo actual y la ejecucion dc ros programas ib recu{eraciott destinadoi a ra ina"rni ,g:;dr" .

Se nos seffala en su Exposici6n de Motivos que

[e]l sector agrlcola de puerto Rico es fundamental para la seguri&d arimenhda,la econorda y Ia sostmibilidad arnbiental de ra'isla. Tras eventos crim6ticosdevastadores como el hurac6n Marla y la pandemia del COVID_19, este sector ha
le*od:-r",T sin precedentes q"u'f,urrk""t"ao zu capaaaad productiva y su
51ry"?q 

para asegurar la resilimcia del secbr a-grfcoL i. ".rC_#;lrmpacto de las ayudas dig*d:, a su recuperaci6rl 
"" 

L." io,po"ti; O* ;Ileve a cabo una investigaci6n exhaurUuu 
"o6* "io-ido de situaci6n y ejecuci6nde los prograrus de recirperaci6n p*" f" ir,Jrr"ti" ugrloL

Esta investigaci6n se cenEar6 en los siguientes aspectos: (1) estado de sihraci6n vejecucidn de los progra.as.de recupeiaci6n, se dieber, ";;il;;;fi;.;:los programas implementados, idenlac""ar p*iir"".u"t6culos m su ejeruci6rtcomo la burocracia exces_iva, Ia falta de ".;;;;;rrf-maci6n o criterios deelegibitidad resricti"*. (2) d**,b.G-;.Ir;;; i.ior,a* po, *tor agrrcola:
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attr.)iza6 la diskibuci6n de los recursos destinados a la recuperaci6rl
identificando posibles disparidades enEe los difermtes sectores agrtcolas (e.g.,
ganaderla, agricultua, pera) y verificando si se ha priorizado el apoyo a las {reas
con mayot necesidad, (3) cantidad de entidades e individuos beneficiarios: llevar6
a cabo un anAlisis detaltado del alcance de los programas, identi-ficando el nrirrero
de agricultores, empresas y organizaciones que han recibido Las ayudas, asl como
la existencia de grupos subrepresmtados o con dificultades para acceder a los
beneficios. (A) impacto en la industria de estos programas: evaluard el impacto
real de los programas en la recuperaci6n del sector, considerando factores como l,a
creacidn de empleos, el aumento de Ia producci6rl la adopc.i6n de prdcticas
soetenibles y la mejora en la infraestructura agrlcola. (5) m6kicas de
implementaci6n de estos prograrus: recopilarSn datos cuantitativos y
cualitativos para evaluar la eficiencia de los programas, incluymdo el tiempo de
procesamiento de solicitudes, el nivel de satisfacci6n de los bmeficiarios y d
cumplimiento de las metas establecidas.

Esta investigaci6n permitire d Senado de Puerto Rico obtener una visi6n detellada
sobre Ia efectividad de las medidas de recuperaci6n implementa&s en el sector
agrlcola, Con esta inlorrraci6n, se podrdn formular recomendaciones para
optimizar la gesti6,n de los progranas existentes, iderrtificar 6reas de mejora y
garantizar que las ayudas lleguen a quienes mAs las necesita[

El pasado 2 de junio de 2025, el Senado de Puerto Rico dio Por rccibido el Primer
informe parcial sobre esta resoluci6n investigativa ndmero 51. En dicho informe, las

comisiones de Agricultura; y de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca,

Comerrio, Seguros y Cooperativismo acordaron remitir varios requerimimtos de

dccumentos al COR3 y al Departamento de la Vivienda, asl como recabar los comentarios

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico'

Respecto a la Oficina Central de Recuperaci6rq Reconstrucci6n y Resiliencia de Puerto

Rico, se le pidi6 someter la siSuiente informaci6n:

L. Clasificaci6n detallada de los proyectos bajo su iurisdicci6n' distinguiendo y

clasificando clarammte entre aquellos 
'asignados al Departamento de

Agricultura y los que han sido delegados a los municipios'

t
Dicho lo anterior, se entiende imperativo ledizar una investigaci6n para poder

identificar posibles irregularidades, evaluar el impacto econ6mico y social de las pollticas
actuales, y proponer soluciones viables que favorezcan el desarollo sostenible del sector
agrlcola en la isla.

INTRODUCCION
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2. Ltnea de tiempo oficid establecida para los recipimtes de fondos para la
culminaci6n de los proyectos asignados bajo su oficina, incluyendo 

-fechas,

l(mites y expectativas de cumplimiento.
3. Plan de trabajo acordado enke coR3 y los recipientes de fondos para dar inicio

alos proyectos que, a la fecha, no han comenzado su ejecuci6n.
4' Plan eskucfurado para orientar a penpnas interesadas en participar en

procesos de subasta competitiva, especlficamente para corutruccidn u obras
bajo estos fondos, incluyendo los requisitos y procesos necesarios para formar
parta de dichas competencias.

En el caso del Departamento de la Vivienda, se le requiri6:

1. Listado detallado_ de casos atendidos bajo er programa dirigido a apoyo
agrtcola (RE GROW).

2. Copia de las propuestas, contratos, evaruaciones, priegos de solicitud de
propuestas (RFP), tramite procesal y documentaci6n relacionada al proceso de
contrataci6n de las entidades que han fungido como evaluadoras deiprograma
y su presupuesto.

3. Desglose de las facturas radicadas por las entidades participantes y detalles de
Ias personas o funcionarios que aprobaron dichas facturas. ^Ast como los
informes relacionados a los servicios de estas entidades.

4. Tabla presupuestaria por entidad evaluadora.
5. Informe completo de servicios rendidos bajo el programa.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ponencia escrita, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio inform6
que, el Departamento de Agricultura de puerto Rico es el 

""t db"*"*iti.on l"pericia en materias relacionarras con Ia agricurtura m Ia isla. corlo h .iCa"J pri".ipam este 6mbito, posee el conocimiento y ri experiencia necesarios para gesuornr, ,"grl".y Promover las actividades 
fgrfcolas en puerto Ricq brindando 

"ioyo 
au","-l r""agricultores como a Ia industria agrlcola en general.

Ahora biery el c6digo de Incertivos, manejado por el DDEC, estabrece beneficioscontributivos e incentivos oara el Agricultor a"* ria'" y prra los habajador* rgrr;"".
F*{.*:Tf er c6digo d" rd;;;;;;ili, r*.ion 2081.01 para que un"negocio 

Stab- 
l9udo o que sea establecido u" p""J ni.o por cuarquier persona, o unaconbinaci6n de los diferenres tiqgiS 

fersonas, o.l"iid" o ,,o bajo un nombre comfLn,pueda solicitarle al secretario der DDEC, mediando'r".terd".i6n tEcnica del secretariode Agriculfur4 una concesi6n de Incentivos *""a" t"r- p"*ona se establece m puerto
Rico para realizar o cumplir con una de las siguieites *vidades elegibles:



1. Actividades de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.
2. Negocios agropecuarios o agroindustriales dedicados a Ia operaci6n o explotaci6n

m Puerto Rico de uno o mds de los sigu.ientes negocioo:

lL
,{

a. I.a labranza o el cultivo de la tierra para la producci6n de frutas y vegetales,
especies para condimentos, semillas y toda clase de alimentos para seres humanos
o animales, o materias primas para otras induskias;

b. la crianza de animales para la producci6n de carnes, leche o huevos, entre
otras, utilizadas para alimentos de seres hunranos, o materias primas para otras
industrias;

c. La crianza de caballos de carrera de pura sangre, la crianza de caballos de
paso fino y la crianza de caballos de paseo.

d. las operaciones agroindustriales o agropecuarias que compren la materia
prima que se produce m Puerto Rico, siempre que 6sta est6 disponible.

e. Los productores, elaboradores o esterilizadores de leche y sus agentes,
siempre y cuando la leche que se utilice se extraiga del ordeffo hecho en Puerto
Rico.

f. Operaciones dedicadas al empaque, envase o clasfficaci6n de productos
agrlcolas cultivados en Puerto Rico que forman parte del mismo negocio
agroinduskial. Ias operaciones que s€an exclusivamente de empaque, envase o
clasificaci6n de productos agrlcolas no corstituirdn de por sI un negocio
agroindushial.

g. Maricultura, pesca comercial y acuacultura.
h. la producci6n comercial de flores, plantas y gramlneas omamentales para

el mercado local y de exportaci6ry sin incluir los servicios profesionales de
paisajistas.

i. El cultivo de vegetales por mEtodos hidrop6nicos, las casetas y dem6s equipo
utilizado para estos fines.

j. Ia elaboraci6n de granos para eI consumo de las emPresas pecuarias por
asociaciones compuestas de Agricultores Bona Fide.

k. Ia crianza de gallos de pelea y Para la reProducci6n de espuelas.

l. Cualquier oko negocio que, previa recomendaci6n de elegibilidad del

Secretario de Agricultura, el Secretario del DDEC mediante el Reglamento de

Incentivm y en consulta con el Secretario de Agricultura considere como negocio

agropecuario o agroinduskial, siemPre que 6ste no vaya en contra del propGito
del C6digo de Incentivos.

En cuanto a los beneficios contributivos al agricultor bonafide, el C6digo de Incentivos

otorga:

1. Novmta por ciento (90%) de exmci6n sob,re el ingreso del Agricultor Bona Fide que

provenga direc'tamene del negocio agroindustrial (sec'2(B2'02 del C6digo);

4
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2. cien por ciento (1ffi%) de exenci6n contributiva sobre el ingreso que genere el
agricultor born fide de los bonos, pagafts y o&os instrumerrtos de aaiaa emiuai a partir
del-1 de enero de 1996 (sec.2082.02 del C6digo);

. 3' cien 
991 giento (100%) de exenci6niobre la conkibuci6n de la propiedad que

inpone el GRIM, incluyendo ros bimes muebles e inmuebles, tangibb; 
" 

ir,t"r,6bt"r,
como lo son los terrmos, edificios, equipos, accesorios y velfcul*, Ji"rrrpr" qu" J* a"
su propiedad o los tengan bajo arrendamiento o usu-&uctq y qrr" se *"r, 

"n 
un treinta y

cinco por ciento (35%) o mas en tales actividades cubiertas p-or el Decreto (sec.2Og2.ffi del
C6digo);

. .aacign por ciento (1ffi%) exmto del pago de conkibuciones municipares (sec.20g2.04
del C6digo)

^ 
5. Exerrci6n del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso (IVU) (sec.20g2.0s del

Codigo).

.rinatmqQ aSte la aprobaci6n der c6digo de Incentivos en el 2019 hasta el presente,
se han aprobado 97l decretos de exenci6n contributiva para agricultores, de a&rerdo al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

_ volviendo al requerimiento de docummtos expedido a la oficina cenkar de
Recuperaci6q Reconskucci6n y Resiliencia de puerto Ricq fueron sus contestaciones, las
siguientes:

A. 6n Ios o8u 6rL v
claramente aquellos al de avlos

Ios

tr
Y{[^

1. Departammto de Agricultura

, El Departamento de Agricurtura adminiska acfualmente, mfltipres proyectos de
1!g ryrmanente bajo el desastre del Hurac6n Marla ("DR-4331',; qo",e't 

"'uui*.o.coR3. Estos proyectos incluyer! pero no se limitan 
" 

r" .lr,rcrut"a;Jd" fi;;J;;".""y cenhos de acopio agrlcolas en los municipios de Salinas, M"y"Suli*ai;;i, yMaunabo. AI presente, estos proyectos se encuenhan en ais6"L 
"t+;;;".irfrn nr"van desde el disefio hasta [a conskucci6n finalizad;. v6ase el li"i. i ]ri"p.* a"Proyectos deJ Departamento de Agncultur4 p*"-i"fo.*r"i6n detallada sob,re cada

Prolrectg incluyendo su etapa de desarrollo y fechas de ejecuci6n.

2. Municipios

Por otra parte' diversos- municipios cuentan con proyectos obrigados baio lasdeclaraciones de desastre d: Hrrr.:d" n"J"?onaisg),. Terremotos (ox-un), yHuracdn Fiona @R-462). Los municipio" imp"LJos incluyen, entre ohos, salinas,
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Mayagtiez, Vega Alta, Adiuntas, Isabela, Ponce y Maunabo. El avance de estos proyectos
varla, con etaPas que van desde el diseflo inicial hasta Ia finalizaci6n de la construcci6n.
Estos proyectos estdn relacionados con la rehabilitaci6n y reconstrucci6n de instalaciones
Pesqueras, infraestructura agrlcola y facilidades recreativas, y forman parte de las obras
pennanentes aprobadas por la Agencia Federal del Manejo de Emergencias (FEMA).
V€ase, Aneio 2 - Reporte de Proyectos Agrlcolas de Municipios, para informaci6n
detallada sobre cada proyecto, incluyendo su etapa de desarrollo y fechas de ejecuci6n.

B. Linea de tiemoo oficial estab lecida oara los recioientes de fondos para la
ba o3u inclu limitee

erpectativae de cumDlimiento.

Cada uno de los proyectos obligados por FEMA cuenta con un periodo de ejecuci6n
("POP' o "Period of Performance") durante el cual se deben completar las actividades
elegibles del proyecto y en el que se pueden incurrir en gastos en gastos reembolsables
ccn fondos de FEMA. Este tiempo varla, dependiendo del tipo de trabajo y de extensiones
de tiempo justilicables que sean aprobadas por FEMA.

En cuanto a las fechas de ejecuci6n establecidas para la culminaci6n de los proyectos
obligados aI Departamento de Agricultua y los municipios, fuformaron que se extienden
er-tre los aflos 2025 y 2030, con una expectativa de cumplimiento proyectada para el afro
2@7.

C. Plaqde trabaio acordado enke COR3 y los recipientee de fondoe para dar inicio
a los Drovectos oue, a la fecha. no han comenzado su eiecuci6n.

Como parte de la asistencia t6cnica que COR3 brinda a todos sus subrecipientes, se

coordinan reuniones peri6dicas con estos, para facilitar el intercambio de inlormaci6n y
proveer ayuda directa ear cuanto a la formulaci6n y ejecuci6n de los proyectos. En las

sesiones de trabajo que se llevan a cabo mtre los equipos de Formulaci6n de Proyectos y
los subrecipientes, se evahia el progreso de los proyectos, se identifican retos que se est6n

confrontando para establecer estrategias que Permitan maximizar los recursos

disponibles, en aras de adelantar la ejecuci6n de los trabaios pendientes y suPerar

cualquier escollo identificado en el proceso.

En atenci6n a aquellos c:lsos en los que el subrecipiente no cuente con suficiente

capital para iniciar las obras, coR3 estableci6 un programa piloto conocido_ como

Working Capital Advance ("WCA" Por sus siglas en in$es) a traves del cual se le

proporciona;dehntos de hasta un 25% del costo del proyecto obligado para que puedan

iar'comienzo a sus trabajos. Con esta iniciativa, podran iniciar la eiecuci6n de sus

proyectos de obra perman;nte, sin verse en la necesidad de esperar hasta contar con la

disionibilidad de los fondos, para comenzar. [a cuanfia que se puede adelantar baio este
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programa puede ascender hasta un 75% conforme se va validando la docummtaci6n
correspondiente al proceso.

- - 
Dltac+ tambi6n, que el personal a cargo del proyecto, tanto de parte de COR3, como

del subrecipiente, trabajan conjuntamente-para ;6tlr los temites relacionados con Ia
obtenci6n de los permisos de corutucci6n, asl coino se le brinda apoyo en cuanto a sus
procesos de adquisici6n. Entiendase, la Divisi6n L,egal de coR3 provee asistencia t6cnica
en cuanto a aspectos legales y programdticos para clarificar dudas en torno al desa'ollo
de sus pollticas de adquisici6n y elaboracion de documentos relacionados a los procesos
de competencia, {e lodo que cada subrecipiente pueda cumplir con las dispJsiciones
reglamentarias aplicables a los fondos federales.

Estas medidas de apoyo al subrecipiente, contribuye a que ellos puedan procur,u un
Proceso competitivo, pleno y abierto de los servici,os requeridos para sus obras de
reconskucci6n.

D a
de subasta competitiv a, eE para u obras bai o estog fondos,

I loe n€ce9anos a dichas
comDetencias.

K
c.oR3 ofreceregularmente orimtaci6n al prlblico m general sobre temas relacionados

cur la gesti6n de fondos federales. L,a disp;nibilidad 
-de 

estas actividades se anuncia
mediante publicaciones en su p6gina web oficial, comunicados dirigidos a los
subrecipientes, y a hav€s de sus platalormas en redes sociales.

. 
Tambi6o talleres educativos en las que se brinda informaci6n esencial

sobre los procesos de adquisici6n competitiva, asr como sobre los errores mds comunes
que suelen surgir durante las subastas, tales como Ia falta de documentaci6n adecuada y
la interpretaci6n incorrecta de requisitos conhacfuales.

, Como parte de su enroque educativo, tambi€n se celebran orientaciones regionales en
la-s que se discuten temas 

""rticos 
relacionados con los procedimientos a seg[rir antes y

despu6s de un desaske, con el fin de asegurar una iestion dicaz y coniorme a ras
regulaciones federales. Este enfoque integrJ permite qire los participantes; r;;p*".de manera adecuada, reduciendo riesg6s legares y ^rir,*"i.ror, y io-"r,t"r,ao ur,u
co:npetmcia justa, abierta y, transparente entrstodos los interesados.

El sitio web oficial de CoR3 incluye un apartado de contacto mediante la direcci6n de
correo eleck6nico: info@cor3.pr.gov, el cud L sido una herramienta valiosa para atender
coruultas individuales y facilitar el acceso a inlormaci6n relevante para ci'ududano" y
contratistas interesados.
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Respecto al requerimimto de documentos expedido al Departamento de la viviend4
estos nos dijeron que, han llevado a cabo dos procesos competitivos de solicitud de
propuestas (RFP) para conkatar mtidades que brinden apoyo al p(ograma Re-Grow m
e- manejo y evaluaci6n de solicitudes. Estos procesos son:

_ L case Manager services for Economic Recovery program - proceso nrlmero CDBG-
DR-RFP-2m0-03

2. Implementation Managemmt services for Economic Recovery programs - proceso
nf mero CDBG-DRMIT-RFP-2022-14.

Afradieron que, hasta la fecha las facturas del programa ,,Re4row,, fueron
aprobadas por el Sr. Jos6 Luis Rivera, como Director del programa ,, Re-Grow,, y Asociado
de CDGB DR del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

En cuanto al informe de servicios rendidos por el programa, comunicaron que ,,Re-

Grow" no tiene presupuesto asignado a entidade gubernamentales, por lo que no hay
una correlaci6n de casos atendidos, manejados o evaluados por cada entidad. Finalmente,
irrluyeron una serie de anejos que se hacen formar partre del expediente de la R. del s.
51, a saber:

1. Anejo "Re€row Data - RFI Response";
2. Anejo "Re-Grow - Proposals, Contracts, RFPs - Case Management and

lmplementation Services";
3. Anejo "Re Grow Tabla presupuestaria y Desglose de Facturas";
4. Anejo "ECONOMY - RECROW PR URBAN AND RLJRAL AGRICULTURE

PROGRAM (RGRW) - PRoGRAM GUIDEUNES (v.6)";
5. Anejo ADMINISTRATION - POUCY & COMPUANCE (POU) - CROS$

CUTIING GUIDELJNES (v4)";
5. Anejo "PRDOH ReGrow Puerto Rico Program - 58.35 Waive/'; y
7. Anejo "Re€row - Pending Pipeline - 4i70-2025 .

Evaluados los comentarios vertidos por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, asl como las contestaciones emitidas por el COR3 y al Departamento de la
Vivienda, a base de nueshas preguntas, las comisiones de Agricultuta; y de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo estiman no
se amerita continuar con el tr6mite legislativo de la R. del S. 51.

Ciertamente, el proceso de recuperaci6n de Puerto Rico, has los huracanes Irma y
Marla, los teremotos y la pandemia del COMD-l9, ha sido Imto, pero paulatina y
consistentemente ha ido mejorando su desempeflo. El sector agrlcola de Puerto Rico es
fundamental para la seguridad alimentaria, la economla y la sostenibilidad ambiental de
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Ia isla' Tras los eventos dimaticos devastadores como el huracan Marla y la pandemia delCovID-l9, este sector ha enfrentado retos sin precedentes que han afecLdolu capacidad
productiva y su recuperaci6l. Por tanto es imperativo aceierar las ayudas destinadas asu recuperaci6n y 

_mejorar la ejec'ci6n de los programas dirigidos a fomentar dicha
recuperaci6n de la industria agrfcola.

En resumen, observamos un avance significativo en Ia implementaci6n de los
. , progr. amas de recuperaci6ry especialmente en los proyectos relacioirados con el Huracdn

,// Tli:lll"," lna 
parte importanre ya ha sido completada o se encuenha en etapas

/F - 1_"*adas. 
Los proyectos reracionados con los terremotos y el huracdn Fiona se

7 ' encuentran en fases tambiEn bastante adelantadas, mientras que ios proyectos de COVID-
19 ya han sido bdsicamente cerrados.

Por las consideraciones antes expuestas, estas comisiones de Agricultura; y de

?^a111" T:lo-r:o, Pegueffos Negocios, Banca, Comercio, Seguro, ytoop"."ti.,ir ooel senado de lJuerto Rico, recomiendan Ia aprobaci6n de este informl finai sobre Ia R.del s' 51, con sus corr€spondientes halrazgoi conclusiones y recomendaciones y que el
mismo sea remitido al coR 3 y al Departamento de Agricurtrua p"." ,,., .ono"iri.i"'ito y
acci6n correspondiente.
Respetuoeamente aometido,

Rosa Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios

Negocios, Banca, Comercio, Seguros
Cooperativismo

v

'ta:/
Nitza Moran Trinidad
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