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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 66
INFORME FINAL

7, //“ de febrero de 2026
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo a estudio, investigacion
y consideracién de la R. del S. 66, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el INFORME
FINAL con los hallazgos, conclusién y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 66, ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién del estado actual y el detalle de todos los programas e
iniciativas de rehabilitacion dirigidos a la poblacién correccional bajo la custodia del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

En cumplimiento con el mandato dado en la R. del S, 66, la Comisién de Gobierno
celebr6 una vista priblica, el martes 3 de febrero de 2026, en la que compareci6 el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR), representando por los sefiores Carlos
Delgado, gerentes de programas, y Alex Joel Torres Guzmén, secretario auxiliar de
programas y servicios.

En la vista priblica se le requiri6 al DCR que proveyera la siguiente informaci6n e un
término de 5 dias laborables:

1. Lista de programas de rehabilitacién en comunidad, con una breves descripcién
2. Informacién de pagos a confinados en todos los programas
3. Informe de reincidencia y reingresos
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4. Plantilla de profesionales de salud mental contratados y destacados en programas
de rehabilitacién

5. Listado de acuerdos colaborativos, incluyendo entidad (publica y privada) y
breve descripcién

Oportunamente el DCR cumplié con el requerimiento adicional de informacion.
HALLAZGOS

Durante la exposicién inicial en la vista publica, el Departamento explicé que la
Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios constituye la estructura medular del sistema
correccional y se divide en dos grandes componentes: los programas institucionales, que
abarcan las instituciones penales bajo las regiones norte y sur, y los programas en la
comunidad, que incluyen probatoria, libertad bajo palabra, programas de desvio judicial,
supervisién electrénica y el Programa de Servicios con Antelacién al Juicio (PSAJ). Se aclaré
que, a diferencia del modelo federal estadounidense, en Puerto Rico el sistema integra bajo
una misma estructura administrativa tanto la supervisién institucional como la comunitaria,
lo que permite una continuidad en el manejo del confinado desde la etapa judicial hasta su
eventual reinsercién.

Uno de los aspectos medulares discutidos fue el alcance de los programas de desvio.
Se explicé que, aunque estos son concedidos por el tribunal mediante la paralizacién del
proceso penal sujeta al cumplimiento de condiciones, su administracién corresponde al
DCR. Estos programas aplican a delitos como violencia doméstica, embriaguez y sustancias

ontroladas, siempre que el tribunal determine elegibilidad. Se estableci6 la diferencia entre
probandos (quienes nunca ingresan a institucién penal y cumplen directamente desde la
comunidad) y liberados (quienes han cumplido parte de su sentencia en institucién y salen
bajo supervisién). Ambos pueden ser ubicados en hogares intermedios o residir en sus
hogares bajo monitoreo del Departamento.

En cuanto a los programas institucionales, se destacé que los contratos de servicios
médicos y de alimentos representan los gastos mas significativos, por considerarse
esenciales para cualquier proceso de rehabilitacién. Dentro de los programas residenciales
especializados se describi6 el Hogar Intermedio para Muijeres, que atiende actualmente a 12
féminas con historial de uso de sustancias controladas y permite la convivencia con hijos
menores de 3 afios. Se aclaré que, aunque el criterio general es el historial de sustancias,
existen casos particulares, como el de 3 mujeres con convicciones por asesinato que cursan
estudios graduados y fueron ubicadas alli por consideraciones estratégicas de rehabilitacion
y acceso académico.

Asimismo, se detall6 el funcionamiento del Centro de Tratamiento Residencial para
varones, con 25 participantes activos y capacidad para 65. Se explic6 que el programa es
altamerte selectivo y voluntario, exige compromiso real con la rehabilitacién y ofrece

\Jefapias intensivas por seis meses, seguidas de oportunidades de trabajo supervisado. Se
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informé que, entre los afios 2017 y 2020, el 86% de los participantes no reingresé al sistema
correccional.

Otro de los programas ampliamente discutidos fue el Centro de Rehabilitacién y
Nuevas Oportunidades en Arecibo, conocido como “Las Casitas”. Este modelo busca crear
un ambiente de transicién que simule condiciones reales de vida comunitaria para
confinados con sentencias largas que hayan demostrado buen ajuste institucional y estén a
10 afios o menos de cualificar para libertad bajo palabra. Actualmente participan 29
personas, quienes salen a trabajar o estudiar bajo supervisién electrénica. Aunque el disefio
original contemplaba que los participantes pagaran renta, agua y luz, al presente esos costos
son asumidos por el Departamento. Vinculado a dicho centro se encuentra el programa
REDES, mediante el cual confinados participan en el recogido de desperdicios sélidos en el
Municipio de Arecibo. Doce participantes atienden aproximadamente 5,000 hogares
utilizando cinco camiones adquiridos con fondos legislativos. Se indic6 que el municipio
obtiene un ahorro estimado entre 20% y 30% en comparacién con contratos privados,
mientras el Departamento recibe ingresos. Los requisitos incluyen custodia minima, buen
ajuste institucional y proximidad a la elegibilidad para libertad bajo palabra. La discusién
en la vista ptblica incluyé interrogantes sobre compensacion salarial y aportaciones al

partamento, informaci6n que se entregé mas adelante.

En el émbito de las brigadas de trabajo, se informé que 2,238 confinados participan
en brigadas institucionales que atienden mantenimiento interno, cocina, agricultura y dreas
verdes, recibiendo compensacién diaria y bonificaciones por trabajo. En la libre comunidad
operan 38 brigadas activas en miiltiples municipios, con 168 confinados asignados y otros
pendientes de ubicacién. Estas brigadas reciben una compensacion mayor y generan
bonificaciones adicionales por desempefio.

En materia de servicios terapéuticos, el Departamento informé cifras detalladas sobre
tratamientos por trastornos adictivos, desintoxicacién, tratamiento asistido con metadona y
buprenorfina, control de impulsos, servicios psiquiétricos, psicolégicos y de trabajo social.
Se indicé que no existe lista de espera para servicios criticos de salud mental, los cuales
deben atenderse dentro de un término aproximado de 48 horas, aunque si existe lista de
espera para ciertos programas especificos como “Aprendiendo a Vivir sin Violencia” debido
al aumento de elegibilidad tras cambios legislativos recientes.

El componente educativo fue descrito como uno de los pilares del sistema. Se informé
que 2,536 participantes estdn matriculados en programas académicos, lo que representa
aquximadamente el 43% de la poblacién sentenciada. Al incluir brigadas y programas
adicionales, la cifra asciende a 2,805 participantes, equivalentes al 47% de Ia poblacién
sentenciada. Se ofrecen cursos desde educacién basica hasta certificaciones vocacionales en
barb.eria, cosmetologia, soldadura, carpinteria, agricultura, administracién de oficina y artes
gré-ﬁcas._ En el dmbito universitario, existen acuerdos con Caribbean University y la
Universidad de Puerto Rico para bachilleratos y maestrias, ademas de participacién en la
Escuela de 'Derecho Y acceso a fondos federales Pell bajo el programa Second Chance.

Parflcular atenc16‘n'mereci6 el Programa de Teatro Correccional, con veinticinco afios
de operacién, 250 participantes a lo largo de su historia y tnicamente tres casos de
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reincidencia. Se destacé su impacto preventivo en jévenes estudiantes que interactian
directamente con confinados y conocen las consecuencias reales de la conducta delictiva.
Finalmente, el Departamento explicé la diferencia entre reincidencia y reingreso. La
reincidencia es determinada judicialmente como agravante y representa aproximadamente
un 3%, mientras el reingreso por comisién de un nuevo delito tras cumplir sentencia ronda
el 23%. Se indicé que el sistema trabaja en la digitalizacién de expedientes para mejorar las
estadisticas. Como recomendacién legislativa, se sefialé que la Ley de Armas limita
significativamente la elegibilidad de ciertos confinados para programas de rehabilitacién,
aun cuando hayan demostrado buen comportamiento por afios, lo cual, a juicio del
Departamento, dificulta cumplir con el mandato constitucional de rehabilitacion.

PROGRAMAS DE REHABILITACION EN COMUNIDAD

En cuanto a los programas de rehabilitacion en comunidad, el Negociado de
Comunidad del DCR desempefia funciones de evaluacién, supervision y referidos
especializados para personas bajo probatoria o libertad bajo palabra. Dentro de los
programas residenciales contratados se encuentran:

1. Hogar CREA, Inc.: ofrece tratamiento residencial para varones mayores de 18
afios por un término aproximado de 20 meses bajo un modelo de comunidad
terapéutica estructurado en tres fases: introduccién y desintoxicacion,
introspeccién y crecimiento intensivo con prevencién de recaidas.

2. Teen Challenge de Puerto Rico: ofrece tratamiento residencial de 18 meses para
varones y mujeres, organizado en fases de acogida, desarrollo de carécter y
reinsercién, acompafiado de un curriculo educativo estructurado.

3. Fundacién Creemos en Ti, Corp.: brinda tratamiento residencial de 14 meses para
varones mediante cuatro ciclos progresivos de intervencién y desarrollo personal.

4. Fundacién UPENS, Inc.: provee tratamiento residencial de 12 meses mas 6 meses
ambulatorios, organizado en cinco fases que culminan con integracién
comunitaria y seguimiento.

Ademés de estos programas contratados, el Departamento supervisa directamente
programas residenciales y de tratamiento en comunidad tales como el Centro de
Tratamiento Residencial de Arecibo, el Centro de Rehabilitacién y Nuevas Oportunidades,
el Hogar Intermedio para Mujeres, programas seculares o religiosos, Pase Extendido con
Monitoreo Electrénico, Pase Extendido regular, Ley 25 y Ley 212. Estos constituyen
sanciones intermedias que permiten cumplir parte de la sentencia fuera de la instit?lci.én
penal bajo estricta supervisién, promoviendo la reinsercién social como objetivo

rehabilitador.
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REMUNERACION A CONFINADOS

En relacién con la informacién de pagos a confinados en todos los programas, la
informacién provista por el DCR detalla distintas modalidades de compensacién
econdmica.

En los programas residenciales contratados (Hogar CREA, Teen Challenge,
Fundacién Creemos en Ti y Fundacién UPENS), el Departamento paga a las entidades
contratadas una cuantia diaria por participante que fluctda entre $25 y $30 por dia,
dependiendo del programa y el maximo de participantes autorizados.

En el Programa de Empresas de Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas (PEATC),
los confinados que llevan mas de un afio en talleres devengan $5.00 diarios, mientras
aquellos con menos de un afio reciben $3.75 diarios, conforme a la Orden Administrativa
2025-001.

La némina mensual aproximada para 88 confinados participantes en talleres de
ebanisterfa, costura y car wash asciende a $3,996.18, segun el desglose incluido en el
documento.

A continuacién, tabla provista por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién
en cuanto al costo actual en compensaciones econémicas:

PROGRAMA DE EMPRESAS DE ADIESTRAMIENTO, TRABAJO Y
COOPERATIVAS

TOTAL APROXIMADO NOMINA MENSUAL DE CONFINADOS

TALLER PEATC UBICACION CANTIDAD ~ TOTAL DE
CONFINADOS NOMINA |

AEIESTR;::OSE MENSUAL
LABORANDO APROXI :
[ 'sgm‘os NISTERIA BAYAMON 308 15 ssza%% ‘
TURA/ BAYAMON 306 s
TAPICERIA a iy |
EBANISTERIA GUAYAMA 945 10 853627
. COSTURA GUAYAMA 1000 15 $767.51 |
COSTURA PONCE 10 $53315 |
CAR WASH AGUADILLA | 3 $4500

___CARWASH BAYAMON | 7T s38000
CAR WASH GUAYAMA 3 $12750 |
CAR WASH HATO REY 6 524125 |
__CARWASH | MAYAGUEZ 2 $11025 |
CARWASH | PONCE 4 816525 |
|___CARWASH | SABANA HOVOS 5 $15125 |
88 $3.99618 |
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En virtud de la Orden Administrativa DCR-2016-11 la compensacién diaria conforme
a la labor realizada es la siguiente:

LABOR COMII;{:‘.?:&CION
Albaiiil $5.00
Ayudante Albaiiil $4.50
Ayudante Carpintero $1.00
Ayudante Cocinero $1.00
Ayudante Electricista $4.50
Ayudante Mecénico $4.50
Ayudante Plomero $4.50
Barbero $1.00
Bibliotecario $0.80
Carpintero $3.00
Cocinero $1.50
Electricista $5.00
Fabricaci6n Tablillas $5.00
Lavado de Vehiculos $3.00
= Lavanderia $0.80
Mantenimiento $0.80
Mantenimiento Areas Verdes $5.00
Mantenimiento Nivel Central $5.00
Mejoras Permanentes $5.00
Mecénico $5.00
Panadero $0.80
Picador de Carne $0.80
Pintor $5.00
Plomero $5.00
Proyecto Agricola del Campamento La Pica $2.00
Reciclaje (incluye recogido en oficinas y 4reas verdes) $1.00
Reciclaje en Centros de Acopio (recogido, clasificacién y preparacién) $3.00
Roperia $0.80
Soldador B $1.50

Trabajo Almacén-Mantenimiento $0.80
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REINCIDENCIA Y REINGRESOS

Respecto a este tema el Departamento reiteré la distincién entre ambos conceptos. La
reincidencia, entendida como aquella determinada judicialmente como agravante bajo el
Coédigo Penal, representa aproximadamente un 3% de la poblacién. El reingreso, por su
parte, se refiere a personas que, luego de cumplir sentencia y salir a la libre comunidad,
cometen un nuevo delito y regresan al sistema, cifra que ronda el 23%. El Departamento
indic6 que se encuentra en proceso de digitalizacién de expedientes para fortalecer la
recopilacién y andlisis de métricas de efectividad.

Los datos provistos por el Departamento son segun del perfil del 2019.

Reingreso

El1 22% (1,703 de 7,663) de los confinados expreso que ha cometido anteriormente el
mismo delito (el de la sentencia mas alta impuesta en la actualidad), 77% indicé que no y
1% no informé.

El 23% (1,675 de 7400) de los hombres ha cometido anteriormente el mismo delito,
77% indic6é que no y 1% no informé.

El11% (28 de 263) de las mujeres ha cometido anteriormente el mismo delito con la
sentencia mds alta impuesta en la actualidad y 88% indicé que no.

Reingreso - Total Poblacién (Perfil 2019)

100 - Reingreso por Sexo (Perfil 2019)
80 1
f £ 60
: :
E § 40 -

No informé Hombres (Si) Mujeres (Si)




INFORME FINAL | R. DELS. 66
COMISION DE GOBIERNO

8
Reincidencia

El 3% (232 de 7,663) de los confinados tiene sentencias con reincidencia dictadas por
el tribunal, 83% no y 14% no informé. De estos 230 son hombres y 2 mujeres.

El 3% (230 de 7,400) de los hombres tiene sentencias con reincidencia dictadas por el
tribunal, 83% no y 14% no informo.

El 59% (138 de la matricula total de 232) tiene sentencia dictada con reincidencia
simple, 21% (49 de 232) con reincidencia habitual, 11% (25 de 232) con reincidencia agravada
y 9% (20 de 232) no se informé el tipo de reincidencia dictada por el tribunal.

Como se sabe, el tribunal puede imponer cualquiera de los siguientes tres (3) tipos
de reincidencia:

1. Reincidencia simple: aumenta en la mitad la pena fija

2. Reincidencia agravada: pena fija de 20 afios naturales o el doble de la pena fija
impuesta.

3. Reincidencia habitual: pena de 99 afos.

Reincidencia Dictada por Tribunal - Total (Perfil 2019) " Tipo de Reincidencia Dictada (Perfl 2019)

100
80'
g 60 1 g 60 1
p v
g s
[ [ 4
7] ]
i Y
B §
20.
0- 0

Reincidencia Simple  Habitual Agravada  Noinformd
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SERVICIOS DE SALUD MENTAL

En cuanto a la plantilla de profesionales de salud mental contratados y destacados en
programas de rehabilitacién, los servicios son provistos mediante contrato con Physician
Correctional HMO, Inc., entidad responsable de ofrecer asesoramiento administrativo,
evaluaciones fisicas, psicolégicas y psiquiétricas, diagnésticos y tratamientos. En el 4rea de
salud mental se incluyen psicélogos clinicos, psiquiatras (incluyendo especialista en nifios
y adolescentes para el sistema juvenil), consejeros en abuso de sustancias y trabajadores
sociales clinicos. Los servicios abarcan terapias para control de impulsos, manejo de
conducta violenta, tratamiento para drogas y alcohol, programas de transformacién de
trastornos adictivos, Programa Posada y Transformacién Real. En el sistema juvenil, los
servicios de salud mental forman parte del equipo transdisciplinario y comprenden
evaluacién psicolégica, psiquidtrica y de sustancias controladas, psicoterapia individual,
grupal y familiar, y manejo de casos, integrados al Plan Integrado de Cuidado (PIC).
Asimismo, en el Plan de Egreso y acuerdos colaborativos se integran intervenciones
motivacionales, evaluaciones diagnésticas, coordinacién de servicios de transicién y
seguimiento hasta seis meses después de la salida.
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PERSONAL SALUD MINTAL 2028
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a Trastornos Adictivos 1,447 participantes
b. Control de impulso y conductas violentas 288 participantes
¢ Programa Transformacion Real

10
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ACUERDOS COLABORATIVOS

Finalmente, en cuanto al listado de acuerdos colaborativos, el Departamento
mantiene miltiples alianzas tanto con entidades publicas como privadas. Con la
Universidad de Puerto Rico existen acuerdos para facilitar estudios graduados (maestria),
bachillerato y Juris Doctor a personas confinadas. Con Caribbean University se implementa
el Proyecto Second Chance Pell para ofrecer grados técnicos y bachilleratos financiados con
fondos federales Pell. Existen acuerdos con el Departamento de Educacién para servicios
educativos en instituciones correccionales y centros de tratamiento social. El Plan de Egreso
Offender Reentry Program integra colaboracién con ASSMCA, Guarabi, One Stop Career
Center, PathStone, Confraternidad Carcelaria y la Asociacién de Servicios a Ex Adictos
Rehabilitados. La Fundacién Felisa Rincén de Gautier ofrece servicios psicoeducativos. La
Corporacién de Servicios Médicos y Prevencién de Hatillo apoya la transicién de
participantes préximos a cumplir sentencia. En el &mbito juvenil y de reinsercién
comunitaria, el Proyecto Guarabi (Project Caribana) ofrece servicios integrales
socioemocionales y de empleo; ASSMCA provee tratamiento especializado en uso de
sustancias y coordinacién de transicién; One Stop Career Center brinda adiestramiento
ocupacional, bisqueda y retencién de empleo, mentoria y servicios suplementarios; y
muiltiples universidades como NUC University, Ana G. Méndez y EDP University ofrecen
programas académicos a distancia.

RECOMENDACIONES

En funcién de los hallazgos identificados, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico recomienda:

1.

2,

Fortalecer el manejo de estadisticas y evaluacién de resultados que permita
actualizar de manera més frecuente los datos sobre reingreso y reincidencia.
Revisar los criterios de elegibilidad a programas de rehabilitacién para la
poblacién confinada bajo convicciones relacionadas a la Ley de Armas. La
exclusién automidtica de determinados confinados limita oportunidades de
tratamiento, educacién y reinsercién, aun cuando hayan demostrado buen
comportamiento institucional por periodos prolongados.

Ampliar la capacidad de los programas que han demostrado resultados positivos
medibles, particularmente el Centro de Tratamiento Residencial y el Programa de
Teatro Correccional. El dato de que el 86% de los participantes del Centro de
Tratamiento Residencial entre 2017 ¥ 2020 no reingresé al sistema constituye un
indicador significativo de éxito. De igual forma, el historial del Programa de
Teatro Correccional con una tasa minima de reincidencia evidencia un modelo
exitoso de intervencién conductual y prevencién. La expansién de estos
programas podria incidir directamente en la reduccién del reingreso.

11
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4. Revisar y actualizar la estructura de compensacién econémica a los confinados.
Las cuantias vigentes (que oscilan entre $0.80 y $5.00 diarios en la mayoria de los
casos) no han sido revisadas en 10 afios.

CONCLUSION

Los hallazgos recopilados confirman que la rehabilitacién no constituye tinicamente
un mandato constitucional, sino una herramienta esencial de seguridad ptblica. Invertir en
programas efectivos, fortalecer la supervisién comunitaria y modernizar la recopilacién de
datos no solo beneficia a la poblacién correccional, sino que impacta directamente a las
comunidades de Puerto Rico al reducir la criminalidad y promover la reintegracién
productiva.

Esta Comisién de Gobierno continuara ejerciendo su funcién constitucional para
asegurar que la politica puiblica de rehabilitacion y reinsercién social se implemente con la
disciplina, transparencia y responsabilidad que exige el interés prblico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
tiene a bien someter este INFORME FINAL sobre la R. del S. 66.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

e

Hon. Angel A. Toledo Lopez

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico



