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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC.71

INFORME NEGATIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, no
recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 71.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. delaC. 71 tiene como propésito “...ordenar al Departamento de Transportacion
y Obras Piiblicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT)
a identificar los fondos necesarios y realizar el proyecto de mejoras geométricas y reduccion de
congestion en la PR-153, entre la PR-542 y la entrada a Plaza Santa Isabel; garantizar la seguridad
y el bienestar de todos los conductores que transitan por dicha via; y para otros fines relacionados”.

Se nos plantea en la Exposicién de Motivos que

[]a seguridad en las carreteras y el acceso vial ordenado es vital para tener una
sociedad competitiva que garantice el pleno desarrollo socioeconémico de todas
las comunidades. En Puerto Rico, tanto el Departamento de Transportacién y
Obras Piblicas (DTOP) como la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)
son las agencias correspondientes en atender y trabajar nuestro sistema vial.

Nuestros constituyentes deben tener las oportunidades de contar con carreteras en
Optimas condiciones que logren una sana convivencia y puedan movilizarse de
manera agil. Las garantias de llegar de un lugar a otro de manera facil, pero segura,
es la aspiracion de todos los pueblos que componen el archipiélago
puertorriquenio. Es preciso reconocer que mucho se ha avanzado, pero falta més
por hacer.



Un ejemplo de lo anterior es la PR-153, entre la PR-542 y la entrada a Plaza Santa
en jurisdiccion del pueblo mencionado donde la gran congestion vehicular ha
obstaculizado el pasar por esta via. Resulta que el desarrollo de los diferentes
comercios ha provocado una avalancha de vehiculos que anteriormente no
transitaban por esta area. Esto, combinado a la concurrida Salida 78 de la PR-52,
han ocasionado un problema que altera el diario vivir de los residentes locales
quienes son los principales usuarios de esta carretera. Por tanto, es nuestro
menester que todos puedan contar con un tramo 6ptimo que propicie el desarrollo
econémico, pero, més importante es garantizar el transito agil y seguro de los
residentes de Santa Isabel y pueblos limitrofes.

Para esto, mediante peticion de la Camara de Representantes del Gobierno de
Puerto Rico, la ACT encaminé un estudio de dicho lugar para llegar a las
conclusiones que nos permitan adoptar los mecanismos necesarios para acabar con
la problematica. El fin, encaminar un proyecto que pueda satisfacer las
necesidades de todos los que utilizan este tramo de la carretera PR-153.

Dicho estudio, realizado por la firma RSD Engineering & Consulting Group PCS,
determin6é que el proyecto debe dividirse en tres fases, una primera de
reprogramacién de los seméforos, una segunda de analisis de alternativas y una
tercera de desarrollo de planos. Como parte del estudio, se realizé un conteo
vehicular el cual sobrepas6 los més de cuatrocientos vehiculos transitando por
hora entre las 6:00am a las 6:00pm. Lo anterior ayud6 a una reprogramacion de los
diferentes semaforos en el corredor, cumpliendo con la primera fase.

En cuanto al analisis de alternativas para mejorar esta via, se evaluaron diferentes
alternativas con isletas y rotondas. Las recomendaciones a estos efectos fueron
establecer una isleta central, instalar alumbrado solar en los laterales y establecer
los limites del proyecto. De igual modo, el estudio produjo los planos “ As-Built”
y planos Esquemiticos de lo que sera el Corredor de la PR-153. Por tanto, el
proximo paso es identificar los fondos necesarios para el proyecto y realizar la
obra.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico, en el
esfuerzo constante de cumplir con los intereses y las peticiones de nuestros
ciudadanos, ordena al DTOP y la ACT a identificar los fondos necesarios y realizar
el proyecto de mejoras geométricas y reduccién de congestion en la PR-153, entre
la PR-542 y la entrada a Plaza Santa Isabel, para garantizar la seguridad y el
bienestar de todos los conductores que transitan por dicha via.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comision contd
con el informe rendido por la Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara
de Representantes de Puerto Rico. Sin embargo, aunque la medida persigue un propésito
loable y legitimo, no se desprende de la informacién contenida en la Resolucién o en el



informe rendido por la Comisién de Transportacion e Infraestructura la fuente de
financiamiento de la obra que se pretende realizar.

Ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion de Puerto Rico a identificar los fondos necesarios y realizar
el proyecto de mejoras geométricas y reduccion de congestion en la PR-153, podria
implicar la reasignacién de fondos previamente programados para otras obras, la
alteracién del orden de prioridad de proyectos ya evaluados o la creacién de nuevas
obligaciones de gasto no contempladas en el presupuesto certificado. Sin un analisis de
costo y sin la identificacion de fuentes de financiamiento, en este momento no puede
determinarse si la medida cumple con el principio de neutralidad fiscal Yy es consistente
con el Plan Fiscal certificado y el Presupuesto balanceado.

De hecho, debemos traer ante la atencion del lector que, como se sabe, Puerto Rico, no
puede “adoptar, implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, resolucion, politica o regla que
pueda menoscabar o anular los propositos de la Ley para la Supervision, Administracidn y
Estabilidad Econdmica de Puerto Rico (“PROMES ", por sus siglas en inglés).”! Luego de las
negociaciones suscitadas por virtud de la referida ley, el Gobierno de Puerto Rico y sus
acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue validado por el Tribunal Federal de
Distrito para el Distrito de Puerto Rico. Este acuerdo, también conocido como el “Plan de
Ajuste de Deuda”, reiter6 la citada disposicién de la Ley PROMESA y aclar6 ciertas
particularidades sobre la validez de las leyes estatales relacionadas a asuntos fiscales.

Ademas de lo anterior, es importante tener presente que la Ley PROMESA, en la
Seccion 204, establece un proceso relativo a toda legislacién que pueda tener un impacto
fiscal y economico en los gastos e ingresos del Gobierno de Puerto Rico:

(a) SUBMISSION OF LEGISLATIVE ACTS TO OVERSIGHT BOARD. —

(1) SUBMISSION OF ACTS. — Except to the extent that the Oversight Board may
provide otherwise in its bylaws, rules, and procedures, not later than 7 business
days after a territorial government duly enacts any law during any fiscal year in
which the Oversight Board is in operation, the Governor shall submit the law to
the Oversight Board.

(2) COST ESTIMATE; CERTIFICATION OF COMPLIANCE OR NON-
COMPLIANCE. —The Governor shall include with each law submitted to the
Oversight Board under paragraph (1) the following:

! Ley para la Supervisién, Administracion y Estabilidad Econémica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en inglés), Pub. L. No. | 14-187,
130 Stat. 549 (2016), seccién 108(a)(2). Ademas, segun dispuesto en el Plan de Ajuste “Nothing in the Plan or the Confirmation Order shall
discharge any or all obligations of each Debtor under PROMESA and, from and after the Effective Date, the Oversight Board's powers and
responsibilities under PROMESA shall continue, and the Debtors’ duties and obligations shall continue and be unaffected by the Plan and the
consummation thereof.” Véase. Articulo LXXXIX, seccion 89.2.

(https://drive.google.com/file/d/ 12voJuGgSTNSQLKBfACOCWrwSLo9dJ0JB/view).
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A) A formal estimate prepared by an appropriate entity of the territorial
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government with expertise in budgets and financial management of the impact, if

any, that the law will have on expenditures and revenues.

(B) If the appropriate entity described in subparagraph (A) finds that the law is
not significantly inconsistent with the Fiscal Plan for the fiscal year, it shall issue a
certification of such finding.

(C) If the appropriate entity described in subparagraph (A) finds that the law is
significantly inconsistent with the Fiscal Plan for the fiscal year, it shall issue a
certification of such finding, together with the entity’s reasons for such finding.

De acuerdo a la Seccion 204(a) de la Ley PROMESA, el Gobierno de Puerto Rico tiene
un término de tan solo siete (7) dias laborables desde que una ley es adoptada para
presentar ante la Junta de Supervision y Administracion Financiera (“JSAF”) lo siguiente:
La ley promulgada, un “estimado formal” del impacto que la ley tendra sobre los gastos
e ingresos del Gobierno, preparada por una entidad apropiada, con pericia en
presupuesto y administracion financiera; y una certificacién en torno a si la ley aprobada
es 0 no significativamente inconsistente con el Plan Fiscal certificado aplicable; y en caso
de ser inconsistente se especificaran las razones para ello.

Un término tan corto amerita que este tipo de anélisis se inicie desde que se propone
la medida legislativa, y no luego de esta ser aprobada. Cuando el historial legislativo de
una medida no contiene el impacto fiscal y econémico de la misma sobre los ingresos y
gastos del Gobierno, la entidad apropiada del Ejecutivo carece de elementos suficientes
para hacer una determinacién debidamente fundamentada de consistencia (0
significativa inconsistencia) con el Plan Fiscal Certificado o de cumplimiento con el
“Principio de Neutralidad Fiscal”.

Por todo lo anterior, la R. C. de la C. 71, como minimo, debe establecer la fuente de
financiamiento para satisfacer el nuevo gasto que conlleva su implantacion, para el
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion. En este caso, no se dispone.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, no recomienda la
aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 7L



Respetuosamente sometido,

N

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Atvarez
Presidente

Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor



