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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 223, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 223, tiene como propo6sito prohibir la venta, distribucién
y uso de productos de cafiamo (HEMP) que contengan tetrahidrocannabinol (THC) en
cantidades mayores a 0.3%; enmendar el Articulo 6(j) de la Ley Num. 5 de 23 de abril de
1973, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos
del Consumidor” a los fines de conceder al Departamento de Asuntos del Consumidor
junto a la Oficina de Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo (OLIC) del Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, la facultad de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas
y ventas de productos con productos de cafiamo (HEMP), o que contengan
tetrahidrocannabinol (THC) en comercios que no son dispensarios autorizados bajo la

Ley Num. 42-2017, segtn enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,

or
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Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y

Limites”; autorizar la aprobacién de reglamentos; y para otros fines relacionados.!

INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 223, la medida propone
prohibir la venta, distribucién y uso de productos de cafiamo (HEMP) que contengan
tetrahidrocannabinol (THC) en concentraciones mayores de 0.3%. Asimismo, enmienda
el Articulo 6, inciso (j) de la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada,
conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor”, con el
proposito de atender la proliferacion en el mercado de productos derivados del cafiamo
que contienen THC u otros compuestos relacionados, los cuales actualmente se
comercializan en establecimientos que no son dispensarios autorizados bajo la Ley Nam.
42-2017, conocida como la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del
Cannabis para la Innovaci6én, Normas Aplicables y Limites” 2

A tales fines, la medida también confiere al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), en coordinaci6n con la Oficina de Licenciamiento e Inspeccién del
Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, facultades para
reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de estos productos en comercios

no autorizados.?

La Exposicion de Motivos sefiala que, aunque la Ley Nam. 42-2017 regula
estrictamente el uso y la dispensaci6n del cannabis medicinal en Puerto Rico, han surgido

multiples establecimientos que comercializan productos que contienen cannabidiol

! Véase, Titulo del P. de la C. 223.
2 Véase, Exposicion de Motivos del P. de la C. 223.
i1d.
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(CBD), tetrahidrocannabinol (THC) u otros cannabinoides derivados del cafiamo,
frecuentemente promovidos como si poseyeran propiedades terapéuticas o equivalentes
al cannabis medicinal, aun cuando dichos comercios no cuentan con la autorizacién
correspondiente del Departamento de Salud ni estén sujetos al mismo marco regulatorio.
Esta situacién ha generado preocupaciones relacionadas con la proteccién del
consumidor, la fiscalizacion del mercado y los posibles riesgos a la salud publica

asociados a productos cuya composicién, pureza o efectos no siempre estdn debidamente
regulados o verificados.4

En atenciébn a esta realidad, la medida propone fortalecer la capacidad
fiscalizadora del Estado mediante la prohibicién de la venta, distribucién y uso de
productos de cafiamo que excedan los limites permitidos de THC, asf como establecer
mecanismos de reglamentacion, supervisién y colaboracién interagencial dirigidos a

garantizar el cumplimiento del marco regulatorio aplicable.5

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, la “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. de la C. 223,
solicité comentarios a las siguientes agencias y entidades: Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL); al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO); al
Departamento de Salud; al Departamento de Seguridad Pablica (DSP); a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP); a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
(AFFAF); al Departamento de Agricultura, a la Asociacién de Alcaldes; y a la Federacién
de Alcaldes.

* Véase, Exposicién de Motivos del P. de la C. 223.
51d.
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Al momento de redactar este Informe, la Comisién recibi6 los memoriales
explicativos de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, (AFFAF); del
Departamento de Agricultura; de la Asociacién de Alcaldes; de la Federacion de Alcaldes;
del Departamento de Salud; y de la Alianza G9. No obstante, con el propésito de
fortalecer el anilisis legislativo de la medida, esta Comisién también tomé en
consideracién el Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Publica; del
Departamento de Asuntos del Consumidor; y de la Psicosis Foundation LLC, sometidos
ante la Comisién de Salud de la Camara de Representantes.

Contando con los comentarios escritos recibidos, la Comisi6n los incorpora como
parte integral del presente Informe, cuyo resumen y consideraciones principales se

exponen a continuacion:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AFFAF)

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. 223, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) examina la medida desde la
perspectiva de su impacto fiscal, presupuestario y programatico. La entidad explica que
su funcién principal es velar por el cumplimiento del Plan Fiscal certificado bajo
PROMESA y evaluar c6mo las medidas legislativas pueden afectar los gastos, ingresos y

obligaciones del Gobierno de Puerto Rico.®

El memorial sefiala que, la medida amplia las facultades del Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) y de la Oficina de Licenciamiento e Inspeccién del
Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura para reglamentar y fiscalizar la

6 Véase, Memorial, Explicativo de la AFFAF sobre el P. de la C. 223.
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publicidad, ofertas y ventas de estos productos en comercios que no son dispensarios

autorizados.”

No obstante, la AAFAF advierte que la medida podria conllevar implicaciones
fiscales, ya que impone nuevas responsabilidades de fiscalizacién y reglamentacién a
agencias gubernamentales, lo que podrfa generar costos adicionales relacionados con
personal, capacitacién, manejo de querellas, operativos de inspeccién y anlisis de
laboratorio para verificar el contenido de los productos. Asimismo, destaca que no surge
del tracto legislativo un analisis de impacto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), lo cual es necesario conforme a los
parametros del Plan Fiscal.?

En sintesis, la AAFAF no emite una posicién categorica a favor o en contra de la
medida, pero plantea interrogantes sobre su impacto fiscal y recomienda que se obtengan
anélisis y comentarios adicionales de agencias como DACO, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Departamento de Salud y el Departamento de Justicia, a fin de asegurar

que cualquier implantacién sea consistente con el Plan Fiscal certificado

Departamento de Agricultura

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. 223, el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico sefiala que la OLIC ya cuenta con autoridad primaria para
reglamentar, licenciar e inspeccionar la industria del cAfiamo en Puerto Rico, conforme al
Programa de Cafiamo de Puerto Rico y al marco establecido por el Farm Bill de 2018. En
ese sentido, advierte que la medida podrfa generar duplicidad de funciones regulatorias

’ Véase, Memorial, Explicativo de la AFFAF sobre el P.delaC. 223,
¥ Id.
91d.
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y conflictos interagenciales al imponer nuevas responsabilidades de fiscalizacion que ya

forman parte de las competencias actuales de dicha oficina.10

Asimismo, el Departamento destaca que a nivel federal el marco regulatorio sobre
los cannabinoides derivados del cafiamo atin se encuentra en proceso de evaluacién,
particularmente ante la publicacién pendiente por parte de la Administracién de
Alimentos y Medicamentos (FDA) de un listado oficial de cannabinoides y su estatus
regulatorio. A su juicio, legislar antes de que se definan estas determinaciones federales
podria generar conflictos de supremacia federal, inestabilidad juridica y la necesidad de
futuras enmiendas legislativas.!1

En conclusién, el Departamento de Agricultura expresa su oposicién a la
aprobaci6n del Proyecto de la Camara 223 en su forma actual al entender que la medida
resulta prematura, duplica estructuras regulatorias existentes y podria entrar en conflicto
con el marco regulatorio federal en desarrollo, aunque reconoce la importancia de

proteger la salud publica y regular adecuadamente esta industria.

Alianza G9
En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. 223, la Alianza G9, organizacion
compuesta por entidades licenciadas dedicadas al cultivo y manufactura de cannabis
medicinal en Puerto Rico, evalda la medida desde la perspectiva del marco regulatorio
del cannabis medicinal establecido por la Ley Nam. 42-2017. La entidad reconoce la
intenci6n legislativa de proteger la salud ptblica y atender la proliferacion de productos

19 Véase, Memorial, Explicativo del Departamento de Agricultura sobre el P. de la C. 223.
d.
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derivados del cafiamo con efectos intoxicantes que actualmente se comercializan fuera
del sistema regulado.12

El memorial sefiala que, mientras el Programa de Cannabis Medicinal impone
estrictos requisitos regulatorios, como licencias, trazabilidad, pruebas de laboratorio;
controles de edad,; y fiscalizacién continua, diversos productos derivados del c4fiamo con
efectos psicoactivos, incluyendo compuestos como Delta-8, Delta-10, THCA y otros
derivados del THC, se venden en establecimientos como gasolineras, tiendas de
conveniencia, “smoke shops” y plataformas en linea sin estar sujetos a esos mismos
controles. A juicio de la organizacién, esta situacién crea riesgos para la salud publica,
facilita el acceso de menores de edad y genera competencia desleal frente a los operadores

regulados.13

Asimismo, la Alianza G9 plantea que el proyecto, segtin redactado, no atiende
completamente ciertas lagunas regulatorias, particularmente en la definicién de c&fiamo
basada dnicamente en el limite de 0.3% de Delta-9 THC. La entidad explica que
compuestos como el THCA pueden convertirse en THC intoxicante al ser consumidos,
por lo que recomienda que la legislacién incorpore el concepto de “Total THC” para
incluir el potencial de conversién de estos compuestos y evitar que se continte

explotando ese vacio legal.14

En sintesis, la Alianza G9 expresa su apoyo a la intencién del Proyecto de la
Camara 223, pero recomienda enmendar la medida para incluir definiciones mas precisas

que abarquen todos los derivados e isémeros del THC con efectos intoxicantes y asf

? Véase, Memorial, Explicativo de la Alianza G9 sobre el P, de la C. 223.
B d.
14 1d.
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fortalecer la coherencia del marco regulatorio y la proteccién del programa de cannabis
medicinal en Puerto Rico.

Asociacion de Alcaldes
La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico en su Memorial Explicativo sobre el P.
de la C. 223, sefiala que actualmente existen multiples establecimientos comerciales que
anuncian y venden productos derivados del cannabis o del cannabidiol (CBD),
promoviendo propiedades terapéuticas o beneficios para la salud, aun cuando dichos
comercios no cuentan con la autorizacién correspondiente del Departamento de Salud

para dispensar estos productos.15

El memorial destaca que, conforme al marco legal vigente, el uso y dispensacién
de productos relacionados al cannabis medicinal esta regulado por la Ley Nam. 42-2017
y por la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico. En ese contexto, advierte que la
comercializacién de productos con caracterfsticas asociadas al cannabis medicinal en
establecimientos no autorizados puede inducir a error a los consumidores y propiciar

précticas comerciales engafiosas.16

La Asociacion explica que el Proyecto de la Camara 223 persigue atender esta
situacién al conceder expresamente al Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) la facultad de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de
productos derivados del c4fiamo en comercios que no son dispensarios autorizados. A su
juicio, la medida fortalece la capacidad fiscalizadora del Estado y contribuye a garantizar

mayor claridad en la regulacién de estos productos. Asimismo, el memorial advierte

5 Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes sobre el P. de la C. 223.

6 1d, ﬂ/
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sobre los posibles riesgos asociados al consumo indiscriminado de productos con
cannabinoides sintéticos o derivados del cafiamo, sefialando que estos podrfan provocar
efectos adversos en la salud, incluyendo episodios de psicosis aguda, hospitalizaciones

psiquiatricas y dafios neurol6gicos.!”

En sintesis, la Asociacién de Alcaldes expresa su respaldo a la aprobacién del
Proyecto de la Camara 223.

Federacion de Alcaldes
En su comunicacién dirigida al Senado sobre el P. de la C, 223, la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico aborda principalmente el posible impacto fiscal de la medida. La
organizaci6n sefiala que la propuesta legislativa pretende prohibir la venta de productos
derivados del cafiamo que contengan tetrahidrocannabinol (THC), lo cual podria tener
efectos directos sobre los ingresos del Gobierno de Puerto Rico y de los municipios, dado
que dichos productos estén actualmente sujetos al cobro del Impuesto sobre Ventas y Uso

El memorial plantea que la eliminacién o restriccién de estas ventas podria reducir
los recaudos fiscales tanto a nivel estatal como municipal, por lo que considera necesario
evaluar con mayor detenimiento el impacto econémico de la medida. En particular,
destaca que la Asamblea Legislativa debe contar con un informe de impacto fiscal de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).1?

En ese sentido, la Federacion solicita que el proyecto sea referido a la Comisi6n de

Hacienda para la correspondiente evaluacién de impacto fiscal, conforme a las

17 Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes sobre el P. de la C. 223,
'* Véase, Memorial Explicativo de la Federacién de Alcaldes sobre el P. de la C. 223.

19 Id. 4



Informe Positivo sobre el P. de la C. 223
Comisidn de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 10

disposiciones de la Ley 1-2023. A su juicio, este analisis resulta indispensable para
asegurar que la politica ptblica que adopte el Gobierno esté alineada con la realidad

econémica y fiscal de la Isla.20

Departamento de Salud

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. 223, el Departamento de Salud
explica que, tras la aprobacién del Farm Bill federal de 2018, se produjo un crecimiento
significativo de la industria del c4fiamo industrial, lo que a su vez ha propiciado la
proliferacion de productos derivados del cafiamo y de cannabinoides que se
comercializan fuera del sistema regulado del cannabis medicinal 2!

El memorial expone que el ordenamiento jurfdico vigente distingue entre el
cannabis medicinal regulado bajo la Ley Nam. 42-2017, el cafiamo industrial sujeto a la
supervisién de la Oficina de Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo (OLIC) del
Departamento de Agricultura, y ciertos productos derivados del cafiamo que han sido
alterados quimicamente o contienen compuestos con potencial psicoactivo. Segin el
Departamento, esta diferenciacién resulta esencial para comprender el alcance de la
regulacién vigente y los retos que enfrenta el Estado en la fiscalizacién de estos
productos.22

La agencia sefiala que el Proyecto de la Camara 223 atiende una preocupacion
legitima relacionada con la comercializacién de productos que contienen cannabidiol
(CBD), tetrahidrocannabinol (THC) u otros compuestos similares en establecimientos que
no estan autorizados como dispensarios bajo la Ley Ntam. 42-2017. A su juicio, la medida

busca proteger al consumidor frente a practicas de mercadeo engafiosas y prevenir que

20 Véase, Memorial Explicativo de la Federacién de Alcaldes sobre elP.delaC. 223
! Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Salud sobre el P. de la C. 223

nyq 0?’
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productos potencialmente intoxicantes o adulterados se vendan sin los controles

regulatorios que rigen el programa de cannabis medicinal 2

No obstante, el Departamento recomienda que el texto de la medida delimite con
mayor claridad el alcance de la prohibicién propuesta, particularmente para evitar
interpretaciones que puedan afectar productos derivados del cafiamo que cumplen con
los pardmetros legales y reglamentarios vigentes. Asimismo, sugiere precisar las
competencias entre DACO, la OLIC y el Departamento de Salud para garantizar una

aplicaci6n coherente del marco regulatorio.2¢

En sintesis, el Departamento de Salud expresa su respaldo al Proyecto de la
Cémara 223.25

Departamento de Seguridad Pablica

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. 223, la Policia de Puerto Rico,
adscrita al Departamento de Seguridad Publica explica que la Ley Num. 42-2017 autoriza
el uso de cannabis con fines medicinales bajo un sistema estrictamente regulado, el cual
establece que la venta y transferencia de estos productos solo pueden realizarse a través
de dispensarios autorizados.2

El memorial sefiala que, actualmente, muiltiples establecimientos comerciales en
Puerto Rico anuncian y venden productos con CBD, tales como aceites y cépsulas,
promoviendo presuntos beneficios terapéuticos, aun cuando muchos de estos productos

No cuentan con validacién cientifica ni con la debida autorizacién de las agencias

3 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Salud sobre el P. de la C. 223.
#*1d
B1d.
* Véase, Memorial Explicativo de la Policia de Puerto Rico sobre el P. de Ia C. 223.
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reguladoras. Esta situacién, segin la Policfa, puede generar confusién entre los

consumidores y facilitar practicas comerciales engafiosas en el mercado.?Z

Asimismo, explica que, aunque el CBD derivado del cafiamo industrial con niveles
de THC inferiores a 0.3% no es una sustancia ilegal, la comercializacién de estos
productos fuera del marco regulatorio establecido puede representar riesgos a la salud
puablica, particularmente cuando se venden sin controles adecuados de pureza,
etiquetado o verificacién de ingredientes. Ademés, se han identificado casos en los que
algunos productos contienen trazas de THC u otras sustancias desconocidas o se

promocionan como equivalentes al cannabis medicinal autorizado.28

En sintesis, la Policfa de Puerto Rico expresa su respaldo a la aprobacién del
Proyecto de la Camara 223.

Psicosis Foundation LLC

La Psicosis Foundation LLC, organizaci6n sin fines de lucro dedicada a la
educacion, investigacion y prevencion en salud mental, en su Memorial Explicativo sobre
el P. de la C. 223 sefiala que en Puerto Rico se ha observado una creciente proliferacién
de productos derivados del cafiamo, particularmente aquellos que contienen compuestos
como delta-8-THC y delta-9-THC, los cuales se comercializan con minima supervisién

regulatoria.??

La fundacién destaca que estos productos, frecuentemente presentados como
seguros, legales o “naturales”, han sido vinculados en la literatura cientifica a

emergencias médicas, episodios psicoticos agudos, ideacién suicida y alteraciones

?7 Véase, Memorial Explicativo de la Policia de Puerto Rico sobre el P. de la C. 223.
BId.
¥ Véase, Memorial Explicativo de la Psicosis Foundation LLC sobre el P. de la C. 223.

o
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cognitivas, especialmente en jévenes y adultos jévenes. Asimismo, advierte que la falta
de regulacién adecuada permite la venta de productos con concentraciones variables de
THC, contaminantes o ingredientes no declarados, lo que representa un riesgo
significativo para la salud pablica.3

En sintesis, Psicosis Foundation expresa su respaldo a la aprobaci6n del Proyecto
de la Camara 223 al entender que la medida constituye una respuesta necesaria para
proteger la salud publica, prevenir dafios neuropsiquiétricos asociados al consumo de
cannabinoides sintéticos y establecer un marco regulatorio mas claro y basado en

evidencia cientifica.

Departamento de Asuntos del Consumidor

En su Memorial Explicativo sobre el P. de la C. 223, el Departamento de Asuntos
del Consumidor (DACO) explica que el proyecto propone enmendar la Ley Nam. 5 de
1973, conocida como la Ley Orgénica de DACO, para otorgarle expresamente la facultad
de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de productos con cannabidiol
(CBD) o relacionados al cannabis medicinal en comercios que no son dispensarios
autorizados bajo la Ley Nim. 42-2017. 31

El memorial sefiala que, conforme al marco legal vigente, DACO ya posee
autoridad para intervenir contra practicas comerciales engafiosas, incluyendo la
fiscalizacién de reclamos sobre la calidad, propiedades o beneficios de productos
ofrecidos al publico. En ese contexto, la agencia advierte que la venta de productos

derivados del cafiamo promovidos como si fueran equivalentes al cannabis medicinal o

% Véase, Memorial Explicativo de la Psicosis Foundation LLC sobre el P. de laC. 223.
*! Véase, Memorial Explicativo de DACO sobre el P. de Ia C. 223.



Informe Positivo sobre el P. de la C. 223
Comisidn de Innovacion,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 14

como poseedores de propiedades curativas sin evidencia cientifica puede inducir a error

a los consumidores y vulnerar su derecho a recibir informacién veraz.32

Asimismo, DACO expresa que comparte la preocupacion sobre la proliferacién en
el mercado de productos con CBD derivados del cafiamo industrial que se promocionan
con alegaciones terapéuticas no comprobadas. No obstante, sefiala que la implantacién
de la medida implicarfa nuevas responsabilidades regulatorias que conllevarian costos
operacionales adicionales, por lo que recomienda que su aprobacién vaya acompariada
de la asignaci6n de recursos presupuestarios adecuados para poder cumplir eficazmente

con el mandato legislativo.3?

En sintesis, el Departamento de Asuntos del Consumidor indica que, de acogerse
sus comentarios y recomendaciones, estarfa en mejor disposicion de respaldar la medida,
reiterando su compromiso de velar por la proteccién de los consumidores y promover

practicas.34

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar el texto del Proyecto de la Camara 223, el derecho aplicable y los
memoriales explicativos recibidos, esta Comisién reconoce que la medida responde a una
preocupacion legitima relacionada con la proliferacién en el mercado de productos
derivados del cafiamo que contienen compuestos con potencial psicoactivo y que

actualmente se comercializan fuera del sistema regulado del cannabis medicinal.

Del anilisis realizado por esta Comisi6n se desprende que diversos productos

derivados del cdfiamo que contienen cannabinoides como el THC, o compuestos

% Véase, Memorial Explicativo de DACO sobre el P. de la C. 223
BId
H1d.

oV



Informe Positivo sobre el P. de la C. 223
Comisidn de Innovacién,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 15

relacionados, se encuentran disponibles en establecimientos comerciales que no estan
sujetos al mismo marco regulatorio, controles de calidad ni requisitos de licenciamiento
aplicables a los dispensarios autorizados bajo la Ley Nam. 42-2017. Esta situacién puede
generar confusién entre los consumidores, facilitar précticas comerciales engafiosas y
permitir la circulacién de productos cuya composicién, potencia o pureza no ha sido
debidamente verificada.

De igual forma, los memoriales sometidos ante esta Comisién coinciden en sefialar
que la venta de estos productos en establecimientos no autorizados puede representar
riesgos para la salud piblica, particularmente cuando se promueven con alegaciones
terapéuticas no comprobadas o cuando contienen concentraciones variables de THC u
otros cannabinoides con efectos intoxicantes. Ante este escenario, la Comision entiende
razonable que el Estado fortalezca los mecanismos de fiscalizacién y reglamentacién

aplicables a la comercializacién de estos productos.

La medida procura armonizar el desarrollo de la industria del cafiamo con la
proteccién del consumidor y la salud prblica, estableciendo parametros claros respecto a
la venta y publicidad de productos que contienen tetrahidrocannabinol (THC) en
cantidades superiores al limite permitido. Asimismo, reconoce la importancia de la
coordinaci6n interagencial entre el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)
y la Oficina de Licenciamiento e Inspecci6n del Céfiamo (OLIC) del Departamento de
Agricultura para garantizar una fiscalizaci6n efectiva del mercado.

En virtud de lo anterior, esta Comisién concluye que el Proyecto de la Camara 223

constituye una medida razonable y necesaria para fortalecer la proteccién del

consumidor, promover mayor transparencia en el mercado de productos derivados del

a
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cafiamo y reforzar la capacidad del Estado para fiscalizar adecuadamente la

comercializacién de compuestos con potencial efecto psicoactivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de
la C. 223, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n entiende que el Proyecto de la Camara 223 constituye una medida
razonable y necesaria para fortalecer la proteccién del consumidor y promover mayor
claridad en la regulacion de productos derivados del cafiamo en el mercado de Puerto
Rico. Asimismo, la legislacién contribuye a reforzar la capacidad del Estado para
fiscalizar la comercializacién de compuestos con potencial efecto psicoactivo y garantizar

una aplicacién més coherente del marco regulatorio vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 223, con las enmiendas contenidas

en el Entirillado Electrénico que se acompatia.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas %wera Scﬁiz

Presidente

Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Asuntos del Consumidor

LEY

Para prohibir la venta, distribucién y uso de productos de cidfiamo (HEMP) que

contengan tetrahidrocannabinol (THC) en cantidades mayores a 0.3%; enmendar el
Articulo 6 6(j) de la Ley Nam. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del Consumidor” a los fines de
conceder al Departamento de Asuntos del Consumidor junto a la Oficina de
Licenciamiento e Inspeccion del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura
de Puerto Rico, la facultad de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas
de productos con productos de cafiamo (HEMP), o que contengan
tetrahidrocannabinol (THC) en comercios que no son dispensarios autorizados bajo
la Electrénico, segtin enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y

Limites”; establecer penalidades; autorizar la aprobaci6n de reglamentos; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 42-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para Manejar el

Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables
y Limites” (“Ley MEDICINAL”) (en adelante, Ley 42-2017), se autoriz6 en Puerto Rico,

G



el uso medicinal del cannabis, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:
(i) Sea recomendado por un médico autorizado conforme a las disposiciones de esta Ley
y los reglamentos que conforme a la misma se aprueben; (ii) La persona lleve consigo la
identificaci6n con foto emitida por la Junta, la que el paciente o acompafiante autorizado

debera tener en todo momento que tenga posesion del cannabis medicinal. Véase Articulo
10 de la Ley 42-2017.

El Cannabis Medicinal se refiere a todo compuesto, producto, derivado, mezcla o
preparacién de todas las partes de la planta Cannabis Sativa y Cannabis Indica y
cualquier hibrido de estas, de sus semillas, flor o resina incluyendo el cannabidiol (CBD).
No incluye los tallos maduros ni las fibras obtenidas de dichos tallos. Tampoco incluye
el cafiamo industrial.

A su vez, el Articulo 8 de la Ley 42-2017 estableci6 que el cannabis estar4 clasificado
enla Clasificacién Il de la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Sustancias Controladas”. Las personas que cumplan con todos los
requisitos y actien dentro del marco que provee la Ley 42-2017 y los reglamentos que se
promulguen conforme a la misma, no estaran sujetas a sanciones penales del Gobierno
de Puerto Rico u ordenanzas de cualquier autoridad gubernamental de Puerto Rico. Si
alguna persona actta fuera del marco de esta Ley y los reglamentos que se promulguen
a tenor con la misma, respondera criminalmente conforme a las leyes penales aplicables
y estara expuesto a cualquier sanci6n civil y administrativa aplicable. Bajo ningan
concepto se debera interpretar que mediante la Ley 42-2017 fue autorizado el uso de
cannabis sin la recomendacién de un doctor en medicina cualificado que conozca los
riesgos y beneficios del cannabis y lo haga como parte de una relacién médico-paciente
bona fide. De hecho, la Ley 42-2017 orden6 que los médicos que pretendan recomendar
tratamiento con cannabis tienen que contar con el entrenamiento adecuado, so pena de
sanciones.

Cénsono con lo anterior, el Articulo 10(d) de la Ley 42-2017, prohibi6 la venta o
transferencia de titularidad de tipo alguno del cannabis, a menos que sea en un
dispensario autorizado bajo esta Ley o mediante la entrega que se autoriza al tenedor de
la licencia de dispensario, siempre que se cumpla con todos los requisitos estatutarios y
de reglamentos que viabilicen esta actividad.

Sin embargo, actualmente nos encontramos con multiples establecimientos
comerciales ubicados en distintos puntos de Puerto Rico que anuncian, ofrecen y
dispensan productos ricos en aceites o capsulas con cannabidiol (CBD), productos que
contienen tetrahidrocannabinol (THC), y los venden haciéndole creer a los consumidores
que estos aceites tienen propiedades curativas y son derivados del cannabis medicinal.
Basicamente, estos productos se anuncian como unos con caracterfsticas beneficiosas para
la salud de las personas.



Es imperativo destacar que en Puerto Rico todo lo relacionado al uso medicinal de
algunas o de todas las sustancias controladas o componentes derivados de la planta de
cannabis es regulado por la Ley 42-2017 y por la Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico, supra. Por tanto, ningun establecimiento comercial en nuestra localidad puede
ofrecer estos aceites de cannabis sin la autorizacién del Departamento de Salud, mucho
menos pueden ofrecerlos y venderlos en centros comerciales como ocurre hoy dfa.

Ciertamente, la gran mayorfa de estos productos que estan en venta responden a
anuncios y practicas engafiosas en el comercio donde se vende a los consumidores la idea
de que estdn adquiriendo un producto equivalente al cannabis medicinal. Por el
contrario, si dichos productos que anuncian, ofrecen y dispensan contienen propiedades
caracteristicas del cannabis medicinal, incluyendo el cannabidiol (CBD) y el
tetrahidrocannabinol (THC), dichos establecimientos comerciales no estan autorizados
por el Departamento de Salud, conforme a las disposiciones de la Ley 42-2017 para
dispensar los mismos.

La aprobacién por el Congreso Federal del "Farm Bill' de 2018, produjo un
desarrollo acelerado de la industria del cafiamo industrial enfocado principalmente en la
producci6n de flores para la extraccién de aceite de cannabidiol (CBD). Los productos a
base de CBD empezaron a proliferar en las industrias de la salud, cosmético,
alimentacién, mascotas, etc.

El uso medicinal del CBD es cientificamente comprobado, pero el mismo debi6
pasar por los més altos controles y estdndares de calidad para producir sus efectos. Al
momento y como consecuencia de interpretaciones legales equivocadas al CBD que se
comercializa en los Estados Unidos, tinicamente se le realiza una sola prueba de
laboratorio. Unicamente se le realiza una prueba de potencia, para determinar si cumple
con la definicién legal de tener menor cantidad de 0.3% de THC. En consecuencia, la
mayeria mayoria del CBD que se consume puede estar contaminado con metales pesados,
pesticidas, hongos y moho, asi como otros contaminantes.

Desde el 2018, la "FDA" (Food and Drugs Administration), ha emitido una serie de
guias mandatorias para la comercializacién del CBD.

Actualmente, la FDA considera que el marco regulatorio actual para alimentos y
suplementos dietéticos no aplica al CBD. Por lo tanto, no se permite su uso como
suplemento dietético ni como ingrediente en alimentos sin aprobacion previa. El tnico
producto con CBD aprobado por la FDA es Epidiolex, utilizado para ciertos tipos raros
de epilepsia, cualquier otro producto con CBD que haga afirmaciones terapéuticas se
considera un medicamento no aprobado y puede ser objeto de sanciones. Se contintian
emitiendo cartas de advertencia a empresas que comercializan productos con CBD sin
aprobaci6n, hacen afirmaciones médicas o de salud sin respaldo cientffico o afladen CBD
a alimentos o bebidas (para humanos o animales). :
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La sobre producci6n de cafiamo para la produccién de flores para extraer CBD produjo
un colapso econémico de la industria. Un kilo de CBD pas6 de costar miles de délares a
solo costar unos cientos. La capacidad instalada, las inversiones millonarias en
infraestructura y la referida sobreproduccién generaron como consecuencia la creacién
de nuevas industrias y productos basados en el aceite de CBD para produccién de
cannabinoides sintéticos intoxicantes con efectos psicoactivos a un muy bajo costo.

Empezaron a aparecer un sinnimero de productos a base de cannabinoides
sintéticos como el Delta 8, Delta 10, Delta 6, THCV, Delta 9 THCO, que se producen en
"laboratorios" o utilizando técnicas de laboratorio para modificar la molécula del CBD
quirnicamente guimicamente y transformarlos en productos a base de "cafiamo industrial”
y con un contenido de menos 0.3% de THC, que son altamente intoxicantes y no tienen
ningn control de calidad. Nuevamente, solo se les hace una prueba de laboratorios de
potencia para medir los niveles de THC.

La FDA considera que los cannabinoides sintéticos representan riesgos
significativos para la salud pablica debido a su potencia, efectos impredecibles y la falta
de regulacién adecuada.

En el 2023 la Drug Enforcement Agency "DEA", eeneluye concluyd en un extensivo
reporte que el Delta 8 y el Delta 9 THCO, son sustancias controladas y por ende SU venta
y comercializacién estan prohibidos.

El asunto se ha complicado un poco mis, interpretaciones legales de muy dudoso
origen han promovido la creacion y mercado de otro tipo de producto supuestamente de
cafiamo industrial, con el objeto de burlar los controles que han ido surgiendo con
respecto a los cannabinoides sintéticos. Ha surgido una industria billonaria ahora
alrededor de un cannabinoide natural, no sintético que se encuentra en la planta del
cannabis denominado eientificamente cientificamente como THCA. EL THCA no es otra
cosa que el Delta 9 o THC en su forma 4cida.

Se ha intentado justificar la idea err6nea de que una flor de cannabis, en su estado
natural, no supera el 0.3% de Delta-9 THC en las pruebas de laboratorio. Basado en esto,
se argumenta incorrectamente que deberfa considerarse un derivado del “cafiamo
industrial” y, por lo tanto, ser legal bajo el 'Farm Bill' de 2018.

Estos productos de THCA en la actualidad se venden sin ningtin tipo de regulaci6n,

ni de control de calidad en tiendas, smoke shops, gasolineras y panadesfas panaderias. Son
exportados desde los Estados Unidos a muy bajo costo y compiten de manera directa con
los productos vendidos en los Dispensario de Cannabis Medicinal.
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El THCA no se puede consumir de ninguna otra manera que no sea mediante el
calentamiento o ignicién. La flor de cannabis no se consume cruda. Si se utiliza para
extraer aceites y en consecuencia confeccionar comestibles también se somete al calor. En
consecuencia, si se estipula que el THCA se calienta para su consumo, el mismo es el
precursor del THC por lo cual es una sustancia controlada.

La "DEA" ha sefialado que el 4cido tetrahidrocannabinélico (THCA) no cumple con
la definicion legal de cafiamo segtn la Ley Agricola de 2018 (Farm Bill). Esto se debe a
que el THCA se convierte facilmente en Delta-9 THC mediante el proceso de convierte
facilmente descarboxilacién, que ocurre al calentar la sustancia. Por lo tanto, la DEA
considera que el contenido de THCA debe incluirse al calcular el total de THC para
determinar si un producto cumple con el limite legal del 0.3% de THC en peso seco.

En la actualidad, varios estados de los Estados Unidos han prohibido Ia
comercializacién de cafiamo intoxicante por considerarlo una sustancia controlada, entre
estos, se encuentran:

1) California: Promulgé6 regulaciones de emergencia para productos de cAfiamo en
septiembre de 2024, prohibiendo que contengan niveles detectables de
cannabinoides intoxicantes, incluyendo delta-8 THC. Estas regulaciones
también impusieron restricciones de edad y requisitos de empaque. La industria
del c4fiamo impugn6 la prohibicién, argumentando que contradice la ley federal
y se promulgé indebidamente sin aprobacion legislativa. El caso ests
actualmente pendiente en el Tribunal Superior del Condado de Los Angeles.

2) Maryland: Aprob6 el Proyecto de Ley 556 de la Camara de Representantes, que
restringe la venta de productos de delta-8 THC a los dispensarios de marihuana
con licencia. La industria del cafiamo present6 una demanda, lo que result6 en
una orden judicial temporal que impide la aplicacién de la ley hasta que se
resuelva el caso.

3) Wyoming: Prohibi6 la venta de delta-8 THC y sustancias similares derivadas del
canamo. Un tribunal federal de distrito confirmé la prohibicién, denegando una
solicitud de orden de restriccién o interdicto, manteniendo asf la prohibicién
vigente.

4) Virginia: Implement6 regulaciones que limitan el contenido de THC en los
productos de cafiamo. El Tribunal de Apelaciones del Cuarto Circuito confirmé
estas regulaciones y dictaminé que el “Farm Bill 2018” no invalida las leyes
estatales relativas a los cannabinoides derivados del cafiamo.



5) Arkansas: Clasifico el delta-8 THC como una sustancia controlada de la Lista V.
Un juez federal bloque6 la aplicacién de esta prohibicién en septiembre de 2023,
y fij6 la fecha del juicio para el afio siguiente.

6) Georgia: En el condado de Gwinnett, Georgia, el fiscal del distrito declaré ilegal
el delta-8 THC. Las empresas impugnaron esta postura y un juez emiti6 una
orden de restriccion temporal que impedia al fiscal procesar a los vendedores de
productos con delta-8.

7) Tennesse: Delta-8 THC y THCA: En abril de 2025, los legisladores de Tennessee
aprobaron cambios radicales en la ley estatal que rige el cafiamo y el THC, que
prohiben efectivamente la mayoria de los productos derivados del cafiamo en el
mercado, incluidos el delta-8 THC y el THCA.

8) Alabama: THCA: Segtin la ley vigente en Alabama, los productos derivados del
cafiamo son legales siempre que contienen menos del 0.3% de delta-9 THC en
peso seco. Sin embargo, el Proyecto de Ley del Senado 132 (SB132) ha
introducido cambios potenciales que podrian afectar significativamente la venta
y distribucién de productos con THCA.

Articulos revisados por pares publicados entre 2022 y 2025 (Bozman et al., 2022;
Dotson et al.,, 2022; Ganesh & D’Souza, 2022; Greer et al., 2024; Miller et al., 2023;
Raghunatha et al., 2024; Singh et al., 2025) confirman lo siguiente:

* Los cannabinoides sintéticos acttan en receptores CB1 del cerebro y puede
desencadenar sintomas psicoticos, manfacos y depresivos (muchas veces
irreversibles).

* Su produccion, a menudo mediante procesos sintéticos derivados del
cannabidiol (CBD) del cafiamo, introduce riesgos afiadidos debido a
contaminantes, metales pesados y concentraciones variables de THC no
declaradas.

* La falta de control sobre dosis, etiquetado y pureza representa un riesgo
significativo para la salud publica, particularmente en poblaciones vulnerables.

En un estudio reciente (Rossheim et al., 2024), se analizaron 46 productos de
cannabinoides sintéticos disponibles en EE. UU. y Puerto Rico. El hallazgo es alarmante:
66% de los productos contenfan THC total en exceso del limite legal federal del 0.3%.
Ademés, el 81% contenia compuestos no reportados en la etiqueta y algunos contenfan
pesticidas.
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En Puerto Rico especificamente, los investigadores encontraron productos sin
etiquetas de advertencia, sin codigos de barras, ni contenido informativo en espafiol o
inglés.

Rossheim et al. (2024) también identificé que estos productos se estan vendiendo
sin restriccion en gasolineras, tiendas de conveniencia y en linea, exponiendo
principalmente a jévenes que los consumen con la falsa percepcién de legalidad y
seguridad. Agencias federales como la FDA y el CDC han emitido alertas oficiales ante
el aumento de intoxicaciones asociadas a estos productos, con hospitalizaciones y efectos
severos documentados.

En el plano epidemiolégico, la evidencia es clara: las personas que comienzan el
consumo de THC antes de los 25 afios tienen un riesgo significativamente mayor de
desarrollar trastornos psicéticos, segin lo documentado en cohortes internacionales
(Hjorthej et al., 2018). La neurobiologfa del cerebro adolescente y joven adulto indica que
este grupo estd particularmente expuesto a los efectos disruptivos de sustancias
psicoactivas. A esto se suma el hallazgo de que muchas de estas personas no tenian
antecedentes psiquiétricos previos, lo que sugiere un posible rol causal de los
cannabinoides sintéticos en la descompensaci6n inicial.

Desde una perspectiva de salud publica, la carga econémica y social de no actuar
es altfsima. Personas afectadas por psicosis asociada a cannabinoides enfrentan
hospitalizaciones recurrentes, episodios psicéticos severos, estigmatizacion, desempleo,
dependencia social, y una esperanza de vida reducida en 10-25 afios. Tal como indica
Cloutier et al. (2016), el costo promedio por paciente con esquizofrenia (diagnéstico
primario de la psicosis) supera los $65,000 anuales en EE, UU., cifra extrapolable a nuestro
contexto y a la psicosis inducida por cannabinoides sintéticos.

Bajo nuestro estado de derecho, el Departamento de Asuntos del Consumidor esla
agencia encargada de reglamentar y fiscalizar los anuncios y las practicas engafiosas en
el comercio, incluyendo la facultad de fiscalizar los reclamos sobre la calidad y demas
cualidades de los productos y servicios, realizados a través de los distintos medios de
comunicacion, asf como requerir de los anunciantes evidencia de la veracidad de los
reclamos realizados. Por otra parte, la Oficina de Licenciamiento e Inspeccién del
Céanamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de Puerto Rico trabaja la fiscalizacién
de productos agricolas, visitando puntos de venta para corroborar su cumplimiento con
la ley, analizando pruebas de laboratorios y realizando pruebas de estos productos en
laboratorios analiticos autorizados, segtin sea requerido. Esta situacién crea confusién en
cuanto a cudl es la entidad responsable para regular la venta de productos que contienen
propiedades caracteristicas del cannabis medicinal en establecimientos comerciales que
no son dispensarios autorizados por la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal.
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Ante esta situacién y tomando en consideracién la pericia de cada una de las
agencias con jurisdiccién sobre la materia, esta Asamblea Legislativa determina conceder
expresamente la facultad de reglamentar y fiscalizar los anuncios, ofertas y ventas de
productos ricos en aceites o cdpsulas con cannabidiol (CBD) en comercios que no son
dispensarios autorizados bajo la Ley Nam. 42-2017, y prohibicién de productos con
tetrahidrocannabinol (THC) al Departamento de Asuntos del Consumidor y a la Oficina
de Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico. Por la importancia que este tema tiene en la salud de las personas en
convergencia con la polftica ptblica establecida para viabilizar el tratamiento con
cannabis, bajo controles rigurosos y claros del Estado, corresponde enmendar la Ley
Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, a los fines de establecer especificamente
esta facultad al Departamento de Asuntos del Consumidor y a la Oficina de
Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico.

Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en el ejercicio de su facultad
constitucional y fundamenténdose en el poder de razén del estado que ostenta para
enfrentarse a una necesidad pdblica cuando los intereses asi lo exijan, considera
imperativo la aprobacién de esta legislacion ante el interés apremiante de salvaguardar
la vida, la salud y el bienestar general de la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Polftica Pablica.

Es Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico mantener a toda la ciudadania
protegida de productos comerciales que los expongan a complicaciones o problemas de
salud que afecten la integridad fisica o mental ya sean mediante condiciones temporales
0 permanentes. A tenor con lo anterior, se prohfbe la venta, distribucién y uso de todo
producto de cafiamo (HEMP) que contengan tetrahidrocannabinol (THC) o compuesto
derivado con propiedades similares en cantidades mayores a cero punto tres por ciento

(0.3%) en su estado seco.

Seccién 2.- Definiciones.
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A. Cafamo (HEMP): planta de género cannabis sativa L y cualquier parte de la
planta, incluidas sus semillas y todos sus derivados, extractos, cannabinoides,
isémeros, acidos, sales y sales de isémeros, creciendo o no, que contenga una
concentracion de delta -9- tetrahidrocannabinol (THC) de no més de cero punto
tres pereiente por ciento (0.3%) en su estado seco.

B. Tetrahidrocannabinol (THC): compuesto que es la sustancia cannabinoide
activa primaria natural o su equivalente (sintético) contenido en la planta del
género cannabis o en los extractos resinosos de la planta, incluidos los
derivados o isomeros derivados de dichos cannabinoides. Principal

componente psicoactivo del cannabis. Se forma a partir de la descarboxilacién

del 4cido tetrahidrocannabinélico (THCA) mediante la aplicacién de calor.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

Seeeiéa-4Seccion 3.-Colaboraci6n entre agencias o entidades
La Oficina de Licenciamiento e Inspeccion del Cafiamo (OLIC) del
Departamento de Agricultura de Puerto Rico, deber4 cooperar con el Departamento
de Asuntos del Consumidor en el cumplimiento de las facultades y deberes que esta
Agencia tiene sobre el aspecto de la venta de productos que contengan cannabidiol
(CBD) con cafiamo (HEMP) con tetrahidrocannabinol (THC) mayor a cero punto tres

por ciento (0.3%).
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En el desempefio de estas funciones las entidades publicas concernidas
consideraran las normativas, gufas y regulaciones promulgadas por la U.S. Food and
Drug Administration, asi como la legislaci6n estatal y federal, y el derecho aplicable.

Ademis, estas Agencias colaboraran en realizar estudios o muestreo a estos
productos en laboratorios preparados para tales fines, con el propésito de identificar
si su composicién incluye otras sustancias téxicas o peligrosas para el consumo
humano.

La Policfa de Puerto Rico, asf como el Departamento de Justicia colaboraran con
el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de Licenciamiento e
Inspecci6n del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de Puerto Rico, a los
fines de asegurar el cumplimiento de las facultades y deberes que esta agencia ostenta
sobre la oferta, venta o dispensa de productos de céfiamo (HEMP) que contengan
tetrahidrocannabinol (THC) mayor a cero punto tres pereiente por ciento (0.3%), fuera
de los dispensarios autorizados para ello, particularmente en aquello que pueda
incidir sobre las disposiciones de la Ley Nam. 4 de 23 de junio de 1971, seglin
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas”.

Seeeién-5 Seccion 4.-Reglamentos

El Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de
Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico enmendaran o adoptaran las medidas necesarias, reglas o reglamentacion
que permitan la implementaci6n de la presente Ley, dentro del término de sesenta

(60) dias contados a partir de su aprobacién.
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Mientras el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de
Licenciamiento e Inspecci6n del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico adoptan las medidas necesarias, reglas o reglamentos que permitan la
implementacién de la presente Ley, todas aquellas leyes, reglas, reglamentos y
ordenes aplicables a la fiscalizacion de las Précticas y Anuncios Engafiosos, que no
estén en conflicto con las disposiciones de esta Ley, seran aplicables a la facultad
concedida por la presente Ley al Departamento de Asuntos del Consumidor.

De igual manera, la ausencia de una medida, regla o reglamentacién particular
o especifica para atender la facultad concedida por la presente Ley, no sera
impedimento legal para que el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina

de Licenciamiento e Inspecci6n del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura

de Puerto Rico ejecuten las disposiciones de esta Ley.

Seeeién-6 Seccion 5.- Penalidades Delito-y-saneién-por-distribucion,ventay

A. Toda persona naturale—juridiea que distribuya productos que contengan

tetrahidrocannabinol (THC) mayor a cero punto tres pereiente por ciento (0.3%),

incluyendo Delta 8 y Delta 10 incurrirs en delito grave y se expone a una pena de

reclusion por un término no menor de doce (12) meses, ni mayor de treinta y seis (36)

meses a discrecion de tribunal; en caso de ser una persona juridica se le podrd imponer una

multa de $35,000.00 a $50,000.00 délares a discrecién del Tribunal. hassiguientes penas

i A e oy
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B. Toda persona natural—e—jusidica que venda productos que contengan

tetrahidrocannabinol (THC) mayor a cero punto tres pereiente por ciento (0.3%),

incluyendo Delta 8 y Delta 10, incurrir4 en delito grave y se expone a una pena de

reclusion por un término no menor de doce (12) meses, ni r de treinta y seis (36

nieses a discrecion de tribunal; en caso de ser una persona juridica se le podra imponer

una multa de $15000.00 a $25,000.00 délares a discrecién del tribunal. las-siguientes
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Seccion 6.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Niim. 5 de 23 de abril de 1973, segun

dada, conocida como, “Ley Orginica del Departamento de Asuntos al Consumidor”, para

que se lea como sigue:

“Articulo 6. —

Ademds de los poderes y facultades transferidos por la presente Ley, el Secretario del

Departamento de Asuntos del Consumidor tendrd los siguientes deberes y facultades:
@...

(1) Reglamentar y fiscalizar los anuncios y las pricticas engariosas en el comercio,

incluyendo la facultad de fiscalizar los reclamos sobre la calidad y demds cualidades de los

productos y servicios, realizados a través de los distintos medios de comunicacion, asi como

requerir de los anunciantes evidencia de la veracidad de los reclamos realizados.

En el ejercicio de este deber y facultad, el Departamento de Asuntos del Consumidor

junto con la Oficina de Licenciamiento e Inspeccion del Cafiamo (OLIC) del Departamento

de Agricultura de Puerto Rico tendrdn jurisdiccién para reglamentar y fiscalizar todos

aquellos_productos que alegan contener cannabidiol (CBD) o productos de cdfiamo

(HEMP) que contengan tetrahidrocannabinol (THC) cuya o, venta o dispensa ocurre

en_comercios que no son Dispensarios autorizados bajo la Ley Niim. 42-2017, segiin

enmendada, conocida como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del

Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL”)”.

(k) Reglamentar y fiscalizar la venta y mecanismos de distribucién de franquicias en

Puerto Rico en las dreas cubiertas en los incisos (a) y (j) de este Articulo.
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Secci6n 7.-Disposiciones Transitorias.
Se concede a los comerciantes que venden y distribuyen productos de cafiamo
(HEMP) alterados que contengan tetrahidrocannabinol (THC), un término de sesenta (60)
dfas a partir de la aprobaci6n de esta ley para disponer del inventario de estos productos
de sus comercios.
Secci6n 8.-Clausula de Supremacia.
En caso de que las disposiciones de esta Ley estén en conflicto con las
disposiciones de cualquier otra ley estatal, las disposiciones de esta Ley prevaleceran.
No obstante, si el Departamento de Asuntos del Consumidor y la Oficina de
Licenciamiento e Inspeccién del Cafiamo (OLIC) del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico, determinan que el asunto debe ser atendido bajo las disposiciones de la
Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de
Sustancias Controladas” debers referir inmediatamente dicho asunto al
Departamento de Salud, asf como al Departamento de Justicia para que se proceda
conforme a las disposiciones y penalidades impuestas por el citado estatuto.

Seeeidn-8 Seccion 9.-Vigencia

Esta Ley entrar4 en vigor a los treinta (30) dias después de su aprobacién.



