
20-". Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

3.". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.251
INFORMENEGATIVO

f detubrercde2026

La Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto Rico, previo estudio yconsideraci6n der proyecto der senado 26L, no recomienda 
" "rd 

arto c;";;,"
aprobaci6n.
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El Proyecto del Senado 251 (en adelante, p. del S. 261), tiene como prop6sitoafladir unos nuevos incisos (u) y (v) al Articulo r.2, anadir ur ,uu-ir,.irJ 1rr'irii 
"rArticulo 1.4 y enmendar et Articufu 1.S d e lat-ey IZ_ZUS, segrin enmendada, conocidacomo "l.y de Politica Riblica Energ6tica", para enmendar el Articulo 1.g de la Lev rz-2019, para erunendar la Secciones 2 (e) de hLy UG2,it,;g{n ;;"d#,;;#"como.la "-l*y para Transformar el sistema Ei6ctrico de puerto Rico,,; a ros fines dereducir el costo de la electricidad mediante u. sistema a" a"rp"O,o 

"il#;;garantice un- servicio ; para establecer m6tricas ob;e'vas para un operador fufuro;incorporar el principio de iusticia ambiental; q,r" 
"i 

p.r""ior.*t*g" 
"i;;il;,condiciones la red el6ctrica, de modo que est" L".i"-"onrabre, res iente y eficiente;estab$e.1n,g el Negociado de,Energra 

"o 
p"ai.rpJ 

"" 
procesos de adjudicaci6n osupervisi6n de contratos de arianzi, para evita'r 

"or,nioo, 
de intereses o aun laapariencia de conflictos de intereser, 

"ri" "-bas 
funciones; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Lrypa.Ra lharsroRivraR EL S:tr,rr.iiAErtcrRtco DE pttriRTo RJco

l-a "l*y para Transformar el Sistema El€ctrico de puerto Rico,,, l,ey 7ZG2O,E,segrin enmendada, establece en su secci6n 3 que ,,[n]inguna l"y o;;"_;;;;;;
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ser utilizados o interpretados en contraposici6n a las disposiciones de esta ley,
excepto por enmimdas en la misma". En esa misma secci6n se dispuso que la:

Asamblea Legislativa dispone que su intenci6n y su Politica priblica es

agilizar un Proceso iusto y transParente Para el establecimiento de

Alianzas Priblico Privadas con resPecto a cualquier funci6n, servicio o

instalaci6n de la corporaci6n priblica y a vender sus activos relacionados

a la generaci6n, colocando dichos activos en las manos privadas quc

demiestren un justo balance de inter6s comercial y sentido de

responsabilidad social; con Ia capacid"rl operacional, tecnol6gica y

financiera para transformar el sistema el6ctrico en uno modemo' con

tarifas razbnables, con acceso universal, con fuentes de energia

eficientes y ambientalmente aceptables; con una infraestructura

resistenteoresiliente,almdximoposible,alembatedefen6menos
atrnosf6ricos y naturales; co.t condiciottes econ6micas y legalgs

razonables para el Pueblo de Puerto Rico; y que provean condiciones de

amplia accesibilidad, facilidad y rapidez en sus servicios directos al

cliente.

En lo pertinente a la medida de marras, la secci6n 2(e) dispone qut qo."tfi6" "
Negociado tslignifica el Negociado {e Enerryt de Puerto Rico' segrin establecido en

viriua aet ptin Ie neorganizia6n de la |unta-Reglamentadora de Servicio Priblico de

puerto Rico y la Ley 211"-201g, que es un ente indlpendiente especializado encargado

J" ,"gl"nl.nlut, supervisar y hacer cumplir la politica p(blica energ6tica del Gobiemo

de Pie*o Rico. foda referencia que esta fcy haga a "la Comisi6n o Comisi6n de

Energia", se entendere que se refiere aI Negociado de Energia de Puerto Rico"'

LEt DE Po:,tficAPtnuot ErvrnctncA DE Pt,J,Rro Rrco

EnconformidadconelArticulol.3.dela,.I-eydePoliticaRiblicaEnerg6ticade
PuertoRico,,,l*y77-?nTg,segrinenmendada,.[e]lSistemaEl6ctricodePuertoRico
;-;;d."; dL h" tut"io,t"s de generaci6n' transmisi6n' distribuci6n y

comercializaci6n de ta energia el6ctrica,Li como la planificaci6n y el control del

sistema". Asimismo, establece que "[e]l servicio de energia el€ctrica e.: uno.de.,los

servicios basicos y esencial"s soire los cuales se fundamenta el desarrollo sostenible

del pueblo puertorriqueno, for b que todas las funciones del Sistema El6ctrico son de

inter6s pfblico e importanci'a estrat6gica para toda- funci6n privada o gubemamental"'

La referida legistacil; dispoi" "" 
t" Articulo 1'4 los principios rectores del

Sistema Eldctrico de Puerto Rico que disponen que "[l]as actividades-o funciones

relacionadas con eI servicio ae ektriadad t" t"fuattpo1-P1""iP':t. a3,efam1a'

."iii"a, .ontL"idad, adaptabilidad, irnparcialidad, solidaridad y equidad". A su vez,

enumera los siguientes principios:



i) El principio de eficiencia obliga a la correcta asignaci6n y utilizaci6n
de los recursos de tal forma que se garantice la prestaci6n del servicio al
menor costo econ6mico posible y a que las inversiones en el desarrollo
de 

.los recursos que componen el Sistema El6ctrico respondan a las
mejores pr6cticas de la industria;

ii) En virtud del principio de calidad, el servicio eldctrico debe cumplir
con los requisitos t6cnicos y los est6ndares de confiabilidad y calidad
que se establezcan para €l;

iii) El principio de continuidad imprica que er servicio se deberii prestar
aun en casos de quiebra, liquidaci6n, intervenci6n, sustiftrci6n o
terminaci6n de contratos de las empresas responsables del mismo, sin
internrpciones diferentes a las programadas por razones t6cnicas, fuerza
mayor, caso fortuito, o por- 

las sanciones impuestas al consumidor por
el incumplimiento de sus obligaciones;

iv) El principio de adaptabilidad conduce a la incorporaci6n de los
avances de la ciencia y.de-la tecnologi, qre aporten mayor calidad y
eficiencia en la prestaci6n del servicio al menor costo econ6mico;

v) El principio de imparcialidad exige, dentro de las mismas
condiciones, un tratamiento igual para los consumidores,
independientemente de su condici6n social y poder adquisitivo o ae Us
condiciones y caracteristicas t6cnicas de ra p-restaci6n der servicio;

vi) El principio de solidaridad 
_ 

entiende que al diseflar el rdgimen
tarifario se tendr, en cuenta el objetivo de que ros precios del ,"-*i"io
el6ctrico sean asequibles para todos lo, ct rorr,idor"r, 

"r, "rp".i"iaquellos de menores ingresos;

vii) El principio de equidad ptomueve que se alcance una cobertura
equilibrada y adecuada en los servicios de energi,a en las difurentes
regiones y sectores de la isla, para garantizar li satisfacci6n de las
necesidades brisicas de toda la poblaci6n.

Por el otro lado, el articulo 1.g de ra referida regislaci6n dispone en tomo a ladesagregaci6n y hansformaci6n del sistema el6ctrico-lli se airpoi" ro ,ig,ri";,- 
''

(a) sistema abierto. El sistema El6ctrico de puerto Rico no podrii ser unmonopolio verticalmente integrado. Tampoco podre establecerse un
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monopolio horizontal en ta funci6n de generaci6n. Ninguna comPafria
de servicio el6ctrico, Por si, a trav6s de, o en coniunto con una

subsidiaria o afiliada, podrd controlar el cincuenta Po! ciento (50%) o

mis de la capacidad de los activos de generaci6n, con excepci6n de la

Autoridad, y solo cuando se trate de activos de generaci6n legados. No
obstante, la Autoridad deber6 hansferir zu funci6n de operaci6o

administraci6n y/o mantenimiento de activos de generaci6n legados en

o antes del 31 de diciembre de 2020. El porcentaje mdximo que una

compafrIa de servicio el6ctrico, su subsidiaria o afiliada podr6 controlar

de li capacidad de activos de generaci6n podr{ ser revisado por el

Negociado para impedir el establecimiento de un monopolio en la

generaci6rL pero en ningrin caso podrd alcanzar el cincuenta Por ciento
(50%) o m{s de la capacidad de los activos de generaci6n. Las compafiias

de servicio el€ctrico, los generadores distribuidos y las microredes que

asi lo soliciten, tendr6n ei derecho de exigir la interconexi6n a la red de

transmisi6n y/o distribuci6n en condiciones no discriminatorias,

cuando ello sea t6cnicamente factible, consistente con el Plan lntegrado

de Recursos y la reglamentaci6n del Negociado asi 1o permita'

(b) Concesi6n de la transmisi6ru distribuci6n y venta de energia, asi

como de la operaci6n del sistema. A131 de diciembre de 201'9 o a la fecha

mis pr6ximi a esta, la Autoridad deber6, al amparo de lo dispuesto en

esta Ley, la l*y 12G2018, la I-ey 29-20c9, y los reglamentos

correspondientes, perfeccionar uno o varios Contratos de Alianza'

mediante los cuales se transfieren las funciones de transmisi6n,

distribuci6n, asi como la venta de la mergia el€cEica, la operaci6n del

Centro de control Energ6tico y todas aquellas actividades relacionadas

a estas funciones. fo aqui dispuesto no impide que las concesiones de

las diferentes funciones se lleven a cabo de manera separada y en fechas

distintas. La Autoridad retendrd el personal que fuere nec€sario Para

cumplir con su responsabilidad como Entidad Gubemamental
partilpante, segrln dicho tErmino es definido en la I€y 29-2009 de asistir

a h autoridad lara las Alianzas priblico privadas en la supervisi6n del

cumplimiento por el Contratante con el Contrato de Alianza y las

m6tricas de desempeflo que se incluyan en el mismo'

El Comit6 de Alianza designado para llevar a cabo las Transacciones de

la AEE deberi asegurar que el Contrato de Alianza permita maximizar

el urc de fondos iedera[es para la modernizaci6n de la red el6ctrica.

Ademls, procurard que el Contratante de la red de bansmisi6n y

distribuci6n se obligue en el Contrato de Alianza, independientemente

cual fuera Ia fuent]e de financiamiento, a realizar las inversiones de
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capital que fueren neces.rri.B para modemizar y/o mantmer en 6ptimas
condiciones la red el€ctrica de la isla, de modo que esta sea mrs
confiable, resiliente, eficiente, y permita la integacibn de energia de
fuentes renovables necesaria para cumplir conla cartera de eiergla
renovable dispuesta en la Ley 82-2010.

Un afro antes de finalizar el Contrato de Alianza perfuccionado m
rellci6n a la operaci6n de la red de transrnisi6n y dGtribuci6n, previa
evaluaci6n de los resultados del desempefro del Contratante, la
Autoridad para las Alianzas priblico privadis y el Negociado rendir6n
sendos informes al Gobemador y a la Asamblea I-egis-lativa, los cuales
presentardn sus evaluaciones de los resultados y desempefro de dicho
Conhato de Alianza junto a sus recomendaciones sobre li conveniencia
de establecer una nueva contrataci6n que delegue las mismas o
solamente algunas funciones delegadas en el CJntrato de Alianza
original, o establecer un nuevo modelo para el Sistema El6ckico.

Nada de lo dispuesto en estre Articuto 1.g seri considerado o
intelpretado como limitaci6n de la autorizaci6n para llevar a cabo
cualquier Transaccidn de la AEE al amparo de la tcy l2&201E o como
una expiraci6n de la vigencia de dicha autorizaci6n o estatuto.

-*-^,*T1^u._*, !:r9-, ,_-ry": elpenly tatty t7-20re para afradir definiciones ypnnclpros que, en teoria, ,,actualizan,, la politica priblici energdtica, pero lo hacemediante formulaciones amprias y, .r, p*io" mudi.rl".es, con cambios que d,uyenobligaciones existentes. En- especffico, incolpora las defirriciones de ,,despacho
econ6mico" y "m.tricas de cumqhlnimto,,, y 

"nade "i prfr,Jpi" i"-;;",Irtil"ambiental" como principio rector iel sistema ul6"t i.o. Sin'embaigo, .i pr"y;;tambi€n modifica el Art. 1.g para sustituir ,rr*duto, claros !o. di#;"administrativa, cambiando ,,!etera" po. ;;;;e,,'en 
disposiciones sobre latransferencia y concesi6n de funciones,'lo q"i, 

"., 
l" prdctica, 

"b." ";;";;r^;";uposponer, modular o reconfigurar decisiones estrucfurales sin un est{ndar op"."'rirroedgible desde Ia ley.

, . A9"Tir, el proyecto intenta corregir probremas que entiende son derivados dela privatizaci6n, imponiendo separaciones de funcionei para contratos posteriores alL de enero de 2025. Asimisr
,edogu,'",".i6,,;;;;;.;-";,i'.,""T;"*",ff1"1"il?:ffi'f*,*:::;'J:'#:
que el propio operador r""opil" y clntrole^ la inroL".io^ de sus m.tricas decumplimiento. Pararelamente, enmienda ra ky iiozoii p"r, ri-itar al Negociado de
:i:lgi: ,.r" 9i6n reguladora y excluirto de pro."*, i. "a;,rai"".i6;;;6;;tij"cle contratos de alianzas.
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ALCANCE DEL INFORME

Ia Comisi6n de Gobiemo, como Parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 251,

solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agenci.ls y entidades: Autoridad de

Energia El6ctrica (AEE), t Banco Gubemamental de Fomento (BGF), Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y Oficina Estatal de Politica Priblica

Energ6tica (OEPPE).
A p"* de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la Comisi6n: BGF y OEPPE.

A continuaci6ry s€ expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

L,a AAFAF manifest6 que no endosa el P. del s. 261 y exPuso que su evaluaci6n

se circunscribe estrictamente a su rol como aSente fiscal y asesor financiero del

Gobiemo de Puerto Rico, particularmente en lo relativo al cumplimiento con el Plan

Fiscal certificado, PROME3A y el PIan de Ajuste de la Deuda. Seflal6 que, aunqge l.a

politica pfblica vigente promueve la modemizaci6n del sistema el6chico para reducir

lostos y meyorar li confiabilidad, no surge del tracto legislativo que el proyecto est6

uco-panadl de documentos complementarios, comentarios de agencias concemidas

ni de un analisis fiscal que permita evaluar su compatibilidad con esos marcos

obligatorios." A"i-ir-o, la AAFAF advirti6 que bajo PROMESA' y especificamente su

Secci6n 204, toda ley con impacto fiscai o econ6mico debe fu acompaflada 
-de 

un

estimado formal de'su efucto sobre los gastos e ingresos del Gobiemo y de u1a

certificaci6n de consistencia con el Plan Fiscal, dentro de un t6rmino perentorio de

siete dias laborables tras su aprobaci6n. Recalc6 que ese an6lisis no puede

improvisarse luego de aprobada la ley y,que cuando el historial legislativo cle9e de

esa^ informaci6n 
-el 

Ejecutivo queda iin bise t6cnica para ctrtificar el cumplimiento

.o" 
"r 

rri"apio de Neucalidad- Fiscal o detemrinar si la medida es sigpificativamente

inconsistente con el Plan Fiscal certificado'
Finalmente,taAAFAFsostuvoqueelP'delS'261nocumple'almomento'con

esos requisitos minimos, ya que no ionsta qrre 
-la 

Oficina de Presupuesto de la

es"*tfi" fegislativa (Ofit-) traya preparado el infolme de impacto fiscal exigido por

t^t"V i_ionTafUn fiscal y'el freiupuesto certificarto, ni quese haya tramitado una

*pr.igr;".i0" de fondos'ante la funta de supewisi6n Fiscal cuando proceda. Por

ello, plante6 interrogantes fiscales y ptoqu-a1i""" 1u: d*" "91T- T'"t,:"
*jq"i". aprobaci6i y recomend6 recabar la opini6n de entidades tesucas

adlciinales, indicando que solo otorgaria defurencia a dichos insumos si se aiustan a

il;;;e^"o; fiscales y al fhn Fiscil cerrificado, de forma que la medida pueda ser

evaluada resPonsablemente.
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AUTORIDAD DE ENERGTA ELfCTRICA

La AEE endosa condicionaknente el P. del S. 261, enmarcando su apoyo en una
serie de recomendaciones t€cnicas y aiustes sustantivos al texto propuesto. En su
memorial, la AEE manifest6 que varios conceptos centrales, como ,despacho

econ6mico" y "mdtricas de cumplimiento, debian ser afinados para incotporar
expresamente criterios de seguridad, resiliencia y confiabilidad, evitando una visi6n
puramente econ6mica del despacho que pudiera comprometer la estabilidad del
sistema eldctrico.

de la Ley 17-2079. Respald6 sustituir "deberl,, por ,,podrA,, en la transferencia de
activos y ftrnciones, eliminar la obligaci6n de ceder la operaci6n del Centro de conhol
Energ6tico y permitir que la Autoridad retenga o .e"sumu funciones operacionales si
fuera necesario sustituir al operador privadt. De igual modo, propuso establecer
expresamente un operador lndependiente del sistema (oIS), separado de los
opera.dores privados, con amplias facultades sobre transmisi-6n, despacho,
planificaci6n, confiabilidad, emergencias e interconexiones, para garantizar iue laoperaci6n del sistema responda al interds prlblico y no a incentivos contractuales del
concesionario.

Finalmente, la AEE coincidi6 con el proyecto en excluir al Negociado de
Energia de los procesos de adjudicaci6n y supervisi6n de contratos de aliairzas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el lf.ylg 1.007 de lalr.y l0Z_2020, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n detobiemo sefralaque, al no recomendar la apro6aci6n del p. del s. 261, no corresponde emitir unacertificaci6n afirmativa sobre la ausencia de impacto fiscal in b, ;;bi";,municipales.

CONCLUSI6N

La comisi.n de Gobierno del senado de puerto Rico concruye que el p. del s.
?61...no. 

debe..aprobarse porque altera de manera desfavorable '.r *I.-r"i"institucional disefr ado oor. la fisamllea lcgislativa p;; ;;f;;;, ;;;;" yfiscalizar el sistema Erictrico de puerto R,i. ;; ;v r20-20r8 y ra ray rz-20r9establecieron un modelo deliberado, altamente 
"3,.,..,,rruao 

y t6cnicamentegobemado para la transformaci6n energEtica a" rr"io Rico, que descansa en trespilares inseparables: (1) el proceso de-Alianzas priblico-privadas dirigido por laAutoridad para las Alianzu. iriblico p.ivadas; (2) la .eg.rtacio., tecnic, iniepeniLntedel Negociado de Energia mediante el certificaio detumplimiento a" ri"rgi";'"rPlan Integrado de Recursos; y (3) la formulacion de politicipriblica energ€t.ip.', 
"l
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ente rector (hoy OEPPE) y la Asamblea Lrgislativa. Ese disefro nesPonde a urvr
realidad reconocida expresamente en la Exposici6n de Motivos de Ia ky 12G2018 en
donde la transformaci6n del sistema el6ctrico es un proceso t6cnico, comPlejo y de
largo plazo que no puede gohrnarse Por intervenciones legislativas ad hoc.

El P. del S. 251 rompe ese diseffo institucional al pretender imponer criterios
operacioru es, m6tricas, estructuras de despacho, par6metros contractuales y
restricciones regulatorias que, conforme a la Ley 12G2018 y la try 17-2019, pertenecen

al 6mbito regulatorio del Negociado de Energia y al proceso de evaluaci6n de

Transacciones de la AEE mediante Certificados de Cumplimiento de Energ{a,

contratos de alianza y el Plan lntegrado de Recursos. La propia Ley 120'2018 es

inequivoca en que toda traneacci6n, concesi6n, venta o delegaci6n de funciones del
gistima el6ctrico debe pasar por un procero t6cnico de evaluaci6n, competencia,

negociaci6n y certificaci6n, y que ninguna norrna extema puede menoscabat ese

e.q,r"-" salvo mediante enmienda exPresa a la propia ky 12G2018. El P. del S. 261,

sin derogar ni enmendar coherentemente ese andamiaje, pretende suPerPoner un

r€gimen paratelo de reglas legislativas que sustituye la evaluaci6n t6cnica, Io que

.o-rl*udi." directamente la politica priblica adoptada por la Asamblea legislativa en

2018 y reafirmada en la lry 77'20L9.
En consecuencia, la Comisi6n concluye que el P. del s.251 es improcedente

porque intenta resolver asuntos que el ordenamiento vigente reserv6 deliberadamente

" p-."rot especializados, tdcnicos y regulatorios como 1o son el Negociado de

Energia, el Plan lntegrado de Recursos, el Certificado de Cumplimiento de Energra_y

el es{uema de Alianzas Priblice.Privadas. La Aramblea Legislativa ya decidi6-que la

traneformaci6n del eietema el6ckico no ee gobierna por impulsos legislativos

aielados, sino por planificaci6n t6cnica, regulaci6n independiente y conkatos

eakucturados ualo un marco de politica priblica previamente definido. Por ello, la

comisi6n rinde informe negativo, sin perjuicio de que las preocupaciones que

motivan la medida puedan atenderse por los mecanismos que la ProPia legislaci6n

energdtica viSente Ya Provee.

poR TODO LO ANTES EXPLJESTO, ta comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

RicotieneabienPlesentaranteesteAltoCuerpoellnformeNegativosobreelProyecto
del Senado 251.

RESPE'TUOSAMENTE SOMETIDO.

Toledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico


