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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de seguridad Pdblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n del P. de la C.2il, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con lias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafia.

ALCANCE DE IJ\MEDIDA

_ ^^ - B^P.- 
d" la C. 264 propone "enmendar el inciso (i) del ArHcuIo 4(A) de la Ley Nfm.

108 
de 29 de junio de 1!b5, segtrn enmendada conocida como la "ray'para Regular las

Profesiones de kives Privados y Guardias de seguridad en puerto itico", alos fines
de eximir a los empleados municipales de la prohibici6n de obtener o renov:u urul
licencia como detective privado y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que ,,[!a Ley Nr1m. 10g de 29 de
junio de 1965, segrin enmendada, regula las profesiones de detectives privados y guardias
de seguridad en Puerto Rico, estableciendo los requisitos para obtener licenciasln estas
6reas. Entre estos requisitos, el inciso O del Ardculo 4(A) establece que no se podr{
ocupar cargo o empleo priblico para ob,tener o renovar una licencia como detective
privado.

[.a disposici6n anteriormente resefiada ha generado dificultades para empleados
municipales que buscan superarse profesionalmente. Ha llegado a nuesha atenci6n el
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caso de un ioven quien padece de espina bffida e hidrocefalia quim pese a enfrentar
numerosos retot ha demostrado una admirable determinaci6n para superarsu. Estudi6
en el caribbean Forersic and rechnical college, donde complet6 

"or, 
€r.ito sus estudios

colno t€cnico en investigaci6n forense y detective privado, gradu6ndose con honores en
febrero, de 2024. Como parte de su formaci6n, el joven tuvo que aprobar con €xito un
curso de estudio en uru escuela de detectives privados, autorizada por la policfa de
Puerto Rico, que incluy6 un mlnimo de mil (1,000) horas de estudio y prectica profesional
competente. A pesar de sus esfuerzos, no ha podido tomar la rev6lida necesaria para
ejercer como detective privado debido a la prohibici6n impuesta por la ley 108, supia.

La Asamblea l.egislativa considera que el Gobiemo de puerto Rico debe respaldar
los esfuerzos de superaci6n personal de los empleados municipales, especialmente
aquellos que, a pesar de las adversidades, buscan contribuir al bienestar colectivo
mediante el ejercicio profesional. Esta ky busca corregir una injusticia que limita las
oportunidades de dearrollo de personas capacitadas y dedicadas, permitiendo que los
empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados sin
rmtricciones adicionales".

Conisi,in fu Scgundd hiblica y A ntol fut Vct rqno
lnlon u Pocitiw P. dc la C.2A

ANALISIS Y DIscI,JsIoN DE LA MEDIDA

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que prcsentaron sus comentarios, sefralando particularmente las recommdaciones de
estas,

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) / Policla de Puerto Rico (PPR)

El Departamento de Seguridad Pdblica expuso que comp:ueci6 ante la
consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 264. lndic6 que la Exposici6n de Motivos de la
medida reconoce que la prohibici6n existente ha creado dificultades para empleados
municipales que buscan superarse profesionalmente, destacdndose el caso del sefior Luis
Enrique Rivera Kuilary empleado del Municipio Aut6nomo de Toa Baja, quien a pesar de
enfrentar condiciones de salud como espina blfida e hidrocefalia logr6 completar

(\il\

La Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano, atmdiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C. 264, y como
un asunto de economla procesa.l, solicit6 los comentarios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de Seguridad Prlblica de la C6mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Seguridad Ptblica
(DSP) m conjunto con la Polida de Puerto Rico (PPR), Departamento de Salud (DS),
Federaci6n de Alcaldes (FA), Asociaci6n de Alcaldes (AA) y Municipio de Toa Baja.
Adenr6s, esta Comisi6n que surribe solicit6 los comentarios a la Oficina de Etica
Gubemamental (OEG), los cuales fueron recibidos oportunammte.
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exitosamente *tudios en investigaci6n forense y detective privado, Fadudndose con
honores, pero no ha podido tomar- la revarida debido a la res*cciJ"i"fir 

"ig""t .

Er Departamento-d1"tto no", 1" ,ivisi6n de Licencias y permisos de seguridad esla responsable de o<pedir licencias reracionadas 
"on 

tu *g*ia"J;;il;, asl como defiscalizar e investigar violaciones a Ia Ley Nfim. 10g de"l96i, p."*""a. solicitudes
nuevas y r**":gn: de licencias de agmcias de seguridad detectives privados y
guardias de seguridad.

Al analizar,la m{i!a, el Departamento destac6 ra definici6n regal de,,detectiveprivado" contenidl 
3n 

er ArHcuIo i 3 ta-ter Nrm. 108, ,o"rt""J. ;;;*ta p,rofesi6nco1|ev1 investigaciones, recopilaci6n de 
'informaci6n 

co*iaenciii, oUt"*ion a"evidmcia para procesos ,pf_i criminales y comparecencias ante kibunales, lo que, a
su juicio, plantea riesgos significativos ae conni*o de intereses .r*ao 

", 
ejercida por

empleados prlblicos.

Aunque reconoci6- que Ia medida persigue un fin loabre al atender Ia realidad
socioecon6mica der pals y buscar alternaEvas para que ros empleados municipares

, JUI ,eTren 
ingresf adicionales, expres6 preocupacidn por erenarios concretos de conflicto

9\f t I_TT-T; Ses,como 
el acceso a inforrraci6n privilegiad4 certificaciones, expedientesl conrrdenciales, o Ia posibilidad de que un detective privado intervmga en asuntos queinyolucrel companeros de rrabaJo, subordinad& o 

"nua"a" 
=grr-*"r,.*"r,t"to

relacionadas con su empleo p6blico.

El DSP advirti6 que Ia aplicaci6n de la medida podrla entrar en tensi6n con la LeyNdm' 1-2012 conocida.como la tey organica de la dficina ae Etic" C"#n nerrtal, racual define y prohlbe los conflictos ae'interes, asI como con el c6digo Municipal dePuerto Ri<o, Ley Ntlm' 107-2020 que establece deberes y prohiua""o Eti."".raras piuaIos empleados municiparg, incl-uymdo Ia confidencialida;, i"-r.f*."rraad y laintegridad en la funci6n p(blica.

asimisno, diferenci6 Ia situaci6n de los detectives privados de la de los guardiasde seguridad, eefialando que estos rlltimos no realizan investigaciones ni recopilaninfomraci6n confidencial, raz6n por la cual previamente se permiti6 a empreadosptblicos ejercer como guardias de ieguridad sinros mismos ries6, 6d;. -

A la luz de las prohibicioles 
_€ticas 

gcneylg y especlficas establecidas en la I-eyNfrn 1-2012 el Departamento de seguriiad pdbrica concluyo q"" i" ,*diaa podrragenra una apariencia constante de conflicto de intereses, lo que dificultar{a suimplementaci6n sin ylloscabar Ia confianza p6blica. po. t"ta'."zJes, e[reso que no
avala la aprobaci6n del proyecto de ta Camara 2Ol.
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Departanento de Salud @S)

_ El Departarnento 
9" .Tld inform6 que, tras evaluar Ia propuesta legislativa

deterrnin6 que no Pos€e iurisdicci6n directa-sobre la regulacion de ias profesiones de
detectives privados ni sob,re los asuntos sustantivos que af,ende el Proyecti de Ia C6mara
264. En consecuerria, expres6 que se abstiene de emitir una opiniOn sobre et m6rito de la
medid+ dejando su evaluaci6n a las entidades reguladoras pertinenee.

Federaci6n de Ncaldee (FA)

l,a Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico nunifest6 su respaldo firme al proyecto
dela Gmata2il, sefiahndo que la medida propone una enmienda razonable. lndic6 que
desde la aprobaci6n de la L,ey Ndtrt 108, su objetivo principal ha sido garantizar- Ia
regulaci6n 6tica y profesional de los detectives privados;sin eurbargo la piohibiciOn de
ocupar empleo p0blico sin distinguir la naturaleza de dicho empleo ni su compatibilidad
con la prdctica privada del detective ha generado efectos discriminatorios y limitantes.

[a Federaci6n resalt6 el caso de un ioven como ejemplo iluskativo de las

, tr consecuencias iniustas de la normativa vigente, destacandl que, a pesar de haber

f\[l[ cumpli{o con todos los requisitos acaddmicos y t6cnicos r"q,r""id* p; hy, se le hat 
l 

t " impedido ejerter su vocaci6n profesional por el solo hecho de ser empleado municipal.

Desde una perspectiva jurldico-legal, $ostuvo que la medida no debilita los fines
regulatorios de la tey NOm. 108, sino que los fortalece al hacerla m6s iusta, inclusiva y
acorde con el principio constitucional de igual protecci6n de las leyes. Seftal6 que li
excepcr6n propuesta reconoce la realidad del servicio prlblico municipal donde muchas
funciones no guardan relaci6n con la investigaci6n privada.

Asimismq enfatiz6 que la enmienda no exonera a los empleados municipales del
cumplimiento de los requisitos sustantivos para la obtenci6n de licmcias, por lo que se
mantime intacto el est5ndar de profesionalizaci6n del sector.

Conisidn dc Scgutulail Ptiblica y Asuntos ihl V.toano
Infoflac Positioo P. th h C, 264

Desde el punto de vista municipa! Ia Federaci6n expres6 que la enmienda
promueve la autosuficiencia econ6mica, el emprendimiento y la movilidad
socioecon6mica de los empleados municipales, quienes muchas veces complementan su
ingreso con habajos adicionales, sin que ello interfiera con sus deberes priblicos.

Concluy6 que la medida no reptes€nta un conflicto de intereses siempre que se
observe eskictamente la lry Nrlm . L-2A12, por lo que solicit6 respetuosamente la emisi6n
de un informe positivo y la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 264.
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Agociaci6n de Ncaldea (AA)

Ia Asociaci6n de Alcaldes_ de puertg Rico o<pres6 que no tiere reparos con ra
enmienda propuesta y endos6 er proyecto de ra cemara ?il, arconsiderar qlu ffiuraqrre empleados municipales cualificados y certificados puedan obterrer o o"riorr* ,*[Tfu couro detectives privados, sin que e[o afecte ei cumplimiento a" r*-a*"ro
p6blicoo.

Municipio de Toa Baia

- El Municipio Aut6nomo de Toa Baja manifest6 su apoyo a la medida, sefialando
que.la qrohibici6n vigente ha limitado innecesariamente el'desarrollo p-i*ioJ a"
empleados municipales. Explic6 que la enmienda permitirla, sin deaimento del servicio
priblico, que empleados municipales cumplan con todos los requisitos r"!aur- p*"
ob,tener o renovar licencias como detectives privados.

- El ,Municipio reiter6 el 
_caso del jovm como ejemplo de una barrera injusta,

aesggn{9 su desempefro acad6mico y profesional, y atiazoqo" t" uproUu.ioi,i" h
medida eliminarla una reskicci6n que afecta negativamente a empleados capacitados y
comprometidos.

Finalmente, recomend6la aprobacidn del proyecto de ra c{mara 26r por entender
que fortalece eI capital humano municipal y promueve el desarrollo prlr"rioJ ,in
alectar la funci6n pdbtica.

Oficina de ftica Gubernamental (OEG)

la oficina de Etica Gubernanrental de puerto Rico compareci6 ante la
consideraci6n de la comisi6n de seguridad pdblica y Asuntos del Veterano del senado
de Puerto Rico para qpresar su posici6n respecto ar irroyecto de Ia Cdmara 264.

Ia oficina o<plic6 qire el 10 de febrero de 2025 recibi6 una comunicaci6n mediante
Ia cual se solicit6 la preparaci6n de un memorial explicativo sob,re Ia medlda legistativa.
Indic6 que el proyecto pretende modificar Ia disposicion legar que actualmmte;;;* 

"quienes ocupan ,n cargo o empleo p(rblico obtener o renovar una licencia de detecuve
privado, creando una excepci6n esprlfica para los empleados municipales.

. .. k OIi.T * 
.fr"I6 

que la Exposici6n de Motivos de la medida plantea que la
prohibici6n establecida m Ia ley Nrim. 108 ha generado dificultades pL" 

"r"pt""a*municipales que buscan superarlge profesionalmmte. En particular, se menciona^ eI caso
de un joven que padece de espina blfida e hidrocefalia, quierl pese a enfrentar numerosos
retos personales, complet6 satisfactoriammte un cruso de estudios en una escuela de
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En cuanto aI contenido especffico del proyecto, la Oficina indic6 que la Secci6n 1
propone enmendar el inciso (i) del Artrculo 4(A) de la Ley Ndm. 10g para permitir que
los empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados,
siempre que cumplan con los dem6s requisitos establecidos por dicha ley. Asimismo, se

, Jl dispone exPresamente que los empleados municipales que obtengan o renueven estas

I'lllK licencias estaren suietos en todo momento a las prohibiciones y deberes €ticos- I' establecidos en la ky Nrlm._ 1 de 2012, segrln enmendada, conocida como la "ky
OrgAnica de la Oficina de Etica Gubemammtal de puerto Rico,,, asi como a Ias
disposiciones contenidas en la ky N tn. 707 de 2020, segrin enmendada, conocida como
el "C6digo Municipal de Puerto Rico". La medida tambi€n establece que dichos
empleados no podr6n utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su empleo priblico
para fines privados ni incurh en conflictos de intereses. De igual forma, se dispone que
deber6n cumplir con el requisito de notificar su segundo empleo fuera de horas
Iaborables y que no podr6n realizar investigaciones contra los municipios, agencias,
corporaciones pdblicas o inskumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico ni contra sus
funcionarioq oficiales o servidores priblicos.

L^a Oficina explic6 ademAs que la Secci6n 2 del proyecto dispone que la propia
Oficina de ftica Gubemamental evaluar6 la implementaci6n de la enmienda propuesta
dentro de un plazo no mayor de noventa meses a partir de la aprobaci6n de la ley. Como
parte de esa evaluaci6ry la Oficina deber6 remitir un informe a la Asamblea kgislativa,
por conducto de la Secretarla del Senado y de la C6mara de Representantes, en el cual se
examine la incidencia de conflictos de inter6s o violaciones 6ticas relacionadas con
empleados municipales que posean licencias como detectives privados. Asimismo, se
establece que la ley entrarla en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

detectives privados autorizada por la policla de puerto Rico, que incluy6 un mlnimo de
mil horas de estudio y prdctica profesional competmte. No oustante, a pesar de haber
cumplido con los requisitos acad€micos y tdcnicos, no ha podido tomar la rev6lida
necesaria para ejercer dicha profesi6n debido a la prohibici6n iegal vigente.

la oficina de Etica Gubemamental tambi6n explic6 que, conforme al trdmite
legislativo dela medida, el proyecto fue radicado en h tlmara de Representantes el 23
de enero de 2025. lndic6 que esa entidad ya habia presentado su posici6n oficial sobre el
proyecto el 4 de noviembre de 2025 cuando el mismo se encontraba en consideraci6n de
la c6mara. Posteriormente, el 5 de febrero de 2o26, la c6mara aprob6 un informe positivo
con enmiendas y ese mismo d{a aprob6 el texto final del proyecto que fue remitido al
senado de Puerto Rico. Debido a que las enmiendas aprobadaspor la cdmara resultaron
sustanciales, la oficina estim6 necesario expres,u nuevamente su posici6n sobre el texto
final de la medida.



7Conisida th *gwiilad Pihlica y Asuntos tbl Vchroto
Inlomc Positioo P. ilc b C. 2il

r"\ttfr

En su anAlisis sustantivo, ra oficina destac6 que ra rcy orgdnica de ra oficina de
Etica Gubemamental tiene como prop6sito pro''oi", y preservar la integridad de los
servidores pdblicos y de las instituciones de la Rama Ejecutiva der Gobieio de prrerto
Rico. En ese contexto, sefral6 que la misi6n de la oficina es velar porque los ,"*idor""
qfllic9s mantengan una conducta que garantice er funcionamiento 

"a*,.r"ao 
y eri"i"rrt"

de las irutituciones gubemamental* y [o" pr"**e la confianza qr" 
"l;;;t; i"porit

en su gobierno. Para ellq se procura qui los servidores pribricos Ltepongao"i iit".e,p(blico a cualquier interds personal o purti"otr..

la oficina resalt6 que el ArHculo 4.3(a) de ra Ley org6nica de la oficina de 6tica
Gubernnmental establece g"" yr, servidor' priblico no fuede aceptar o *.r,turru.
responsabilidades adicionales a las de 

_"" "*go 
p(blicq ya ,", u., er gobierno o en la

esfera privada, cuando dichas responsabilidaies puedan menoscabar si independencia
d" :i,r:i9 en el desemperlo de sus funciones oiciales. No obstante, 

",.pti.Oi 
r" ai.n"prohibici6n no 

_ 

corutituye una prohibici6n absoluta de ejercer rrr, 
""gr,,do 

iipr* o
responsabilidad adicional, sino que est6 dirigida a evitar que la ind.penienciu d" clite.io
del se-rvidor pdblico se ,eu comprometida-al momento-de desempefiar sus fur,crones
oficiales.

. 
A !* de esa interpretaci6rl la oficiru indic6 que su polltica priblica ha sido

instruir.a los servidores prlblicos que interesan aceptar responsabilidades adicionales a
su empleo gubemamental que notifiquen por escrito diciu intenci6n a la uuto.iaaa
nominadora de su agencia. segdn explic6, la iutoridad nominador" es l" purro* ur-ud"
a evaluarsi la responsabilidad adicional que pretende asumir el servidor prlblico i"rrlt"
compatible con las funciones del cargo prrblico que ocupa o si, por el contrario, implicarraun conflicto sustancial con los intereses de la agencia o entidad gubema';ental
correspondiente.

Por esta raz6n, la oficina recomend6 que se incluya expresamente en ra enmienda
al inciso (i) del Arucdo a(A) de la r-ey Ndm. 10g una dlposicion que estatterca qre 

"tservidor.prlblico municipal tiene la responsabilidad de notificar po. il"ito 
" 

,,, urrtoidud
nominadora su inter€s en aceptar o mantmet un segundo empleo o *rpon""Liuara
adicional a su cargo prlblico. seg6n la oficina, incluir ita obligaaon e^ el tLto de la rey
pemdtirla estructurar la medida de manera consistente con la p.-olltica ptblica establecida
por la oficina de Etica Gubemamental en relaci6n con la aplicaci6n a.i a"u*ro a.s1"j a"
su ley org6nica.

De conformidad con esa recomendaci6ry ra oficina propuso que el inciso o del
ArHculo 4(A) de la ky Nrlm. 108 se enmiende de forma que aispo"g;"*p."**"r,t: qrr"
los empleados munici,pales que obtengan o renueven li.encirs comJ detectives privados
estardn sujetos m todo momento a las prohibiciones y deberes 6ticos establecidos en la
Ley Nfm. 1 de 2012 y en el C6digo Municipal de puerto Rico. AdernAs, se propone que
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dichos emplealos no pudan utirizar inlormaci6n privilegiada obtenida en su empleo
ptblico para fines privados ni incurrir en conflictos de iltereses. De igual ror-i, s.
recomienda que el empleado municipat tenga que notificar por escrito f su 

"utoridudnominadora su inter€s en acep,tar o mantener un empleo, relaci6n contractual o
responsabilidad adicional a su empleo poblico. Asimismo, se recomienda que se
dis.Rolsa expresamente que los empleados municipales que ejerzan como det&tives
privados no podr6n realizar investigaciones contra municipios, agencias, corporaciones
ptiblicas o instrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico, ni co=ntra sus funcionarios,
oficiales o servidores priblicos.

- - la oficina explic6 que esta prohibici6n especlfica dirigida a los servidores
qfblicgs municipales que ejerzan como detectives privados i compatible con las
disposiciones de la ky orgdnica de la oficina de Etic; Gubemamentalj ya que tiene el
prop6sito de evitar conflictos de intereses y salvaguardar la integridad de la funci6n
p0blica.

Asimismo, la oficina indic6 que corresponde a la autoridad nominadora
municipal evaluar los riesgos asociados a que un servidor priblico desempefle
resporuabilidades adicionales fuera de su empleo prlblico. pari ellq la autoridad
nominadora deberd establecer controles intemos robustos y nalizar, entre otros
aspectos, si la responsabilidad adicional puede constituir un ionflicto de intereses, si
puede menorabar el desempefio de las funciones oficiales del servidor pfblico, si puede
afectar su independencia de criterio en el ejercicio de sus funciones ofi&ales o si resulta
incompatible con las responsabilidades inherentes a su puesto prlblico.

La oficina tambi€n recomend6 que la autoridad nominadora evalde
cuidadosamente si el acceso que posee el servidor priblico municipal a los sistemas de
informaci6n del municipio podrla ser utilizado por este para beneficiarse a sl mismo o a
terceros en el desempefio de sus responsabilidades adicionales fuera del empleo priblico.

De igual forma, la oficina recomend6 que los sewidores p(blicos municipales que,
envirtud de sus funciones priblicas, poseen:rnnas de fuego, se orimten con las entidades
gubemamentales correspondientes para determinar li ai*ras armas pueden ser
utili"adas en asuntos ajenos a la gesti6n priblica, como lo serla el ejercicio de la profesi6n
de detective privado fuera de horas laborables.

Finalmente, la oficina reiter6 que la secci6n 2 del proyecto establece que la oficina
de Etica Gubemammtal evaluarA li implementacion- de la enmienda y rendir6 un
informe a la Asamblea kgislativa sobre la incidencia de conflictos de interEs o
violaciones dticas relacionadas con empleados municipales licenciados como detectives
privados. Sefial6 que dicho informe se basard en los casos en los que se haya emitido
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alguna resoluci6n que deternrine la existencia de violaciones 6ticas luego del
corr€spondiente proceso adiudicativo.

Ia oficina concluy6 seiarando que, confomre a la estructura propuesta en el
Proyedo, corresponde en primera instancia a la autoridad nominaiora municipal
prevmir posibles conflictos de inter6s mediante la evaluaci6n de las responsabilidades
adicionales que pretendan asumir los servidores p(bricos municipales.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplirniento con el Ar(culo 1.fip de la Ley Mtrn 107-202e seg{n
enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia comisi6n de
Seguridad Ptbtca y Asuntos del Veterano del *nado de Puerto Rico, certifica que el p.
de la c- 264 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobi.**
municipales.

CONCLUSI6N

Del anilisis de los-memoriales explicativos sometidoc por las agencias y entidades

h{l( "^"i:"TqT.:Tge.que el Proyecto de la Camara 26{ persigue enmendar el inciso O del\Nl'\ Md9 4(A) de la tey Nri,- 1(B de 29 de junio ae fS65, seg(n enmendada, c-on el' prop6sito de perrritir que los ernpleados municipales puedan oblener o renovar licencias
como detectives plvados, lcepci6n que actualmente no se encuentra contemplada
dmho del orderumiento jurldico vigente.

Irs 6nfid2dss municipales que comparecieron ante La Comisi6ru eltre ellas
la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, li Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico y
el Municipio Aut6nomo de Toa Baja, rnanifestaron su respaldo a la medid4 sefialando
que la prohibici6n actual limita innecesariamente las oportunidades de desarollo
profesional de errpleados municipales que han cumplido con los requisitos acad6micos
y t6cnicos necesarios para ejercer la profesi6n de detective privado. Estas entidades
sostienm que la excepcidn ProPuesta permitirfa coregir una situaci6n que consideran
iniusta, sin que ello implique una relajaci6n de loo requis-itos sustantivos para la obclciOn
de licencias ni de las obligaciones 6ticas que rigen el-servicio prlblico.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Pdblica expres6 reservas sobre la
aprobaci6n de la medida, sefralando que la naturaleza de las funciones que realiza urr
detective privado -las cuales incluyen investigaciones, recopilaci6n de inlormaci6n y
comparecerrcias en Procesos judiciales- podrla generar escenarios de conflicto dL
rntereses cuando dichas funciones son ejercidas por personas que simultineamente
oflrpan un cargo prlblico. En particular, el Departamento plante6 preocupaciones
relacionadas con el pooible acceso a informaci6n confidmcial o privilegiada obtenida en
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Nlh

el desempefio de funciones prlblicas y Ia potencial interferencia entre las
responsabilidades del empleo municipal y las funaones propias de la pr6ctica privada.

No obstante, la oficina de Etica Gubemammtal de puerto Rico, entidad
especializada en la fiscalizaci6n de la conducta 6tica de los servidores prlblicos, no se
opuso a Ia aprobaci6n de la medida. En su memorial explicativq dicha oficina indic6 que
la Ley orgdnica de la oficina de Etica Gubername*d no establece una prohibici6n
absoluta para que un servidor prlblico ejerza responsabilidades adicionales ?uera de su
empleo gubernamental, siempre y cuando tales responsabilidades no menoscaben su
independencia de criterio ni entren en conjlicto con el desempefio de sus funciones
oficiales. En ese contexto, la oficina recomend6 incorporar en el texto de la medida varias
salvaguardas dirigidas a prevenir conflictos de intereses, incluyendo la obligaci6n de que
el empleado municipal notifique por escrito a su autoridad nominadora iu inter€s en
a:eltar o_n-rantener un segundo empleo; la sujeci6n expresa a las disposiciones de la tey
de Etica Gubernamental y del C6digo Municipal de puerto Rico; la prohibici6n de utilizar
informaci6n privilegiada obtenida en el desempeflo del cargo pfblico para fines
privados; y la prohibici6n expresa de realizar investigaciones contra municipios, agencias
gubemamentales, corporaciones p6blicas o servidores prlblicos.

Ia Comisi6n entiende que las preocupaciones expresadas por el Departamento de
seguridad Priblica constituyen consideraciones legltimas desde el punto de vista de
polltica p(rblica y 6dca adminisEativa. sin embargo, a la luz de las salvaguardas
propuestas y del marco normativo existente m materia de 6tica gubernamental, dichas
preocupaciones pueden ser atendidas mediante la aplicaci6n estricta de los mecanismos
de control establecidos en la legislaci6n vigente y mediante la supervisi6n de las
autoridades nominadoras municipales.

Asirnismo, la Comisi6n reconoce que el ordenamiento jurldico puertorriquefro
permite que los servidores priblicos ejerzan responsabilidades adicionales fuera del
servicio priblico cuando estas resultan compatibles con sus funciones oficiales y no
menoscaban la integridad del servicio prlblico. En ese sentido, la excepci6n propuesta en
el Proyecto de la CAmara 264 no elimina ni debilita las obligaciones €ticas aplicables a los
servidores prlblicos, sino qrre mantiene plenamente vigente la aplicabilidad de la Ley
org6nica de la oficina de Etica Gubemammtal y del C6digo Municipal de puerto Rico,
asi como las lacultades de fiscalizaci6n de las autoridades cortespondientes.

A base de lo anterior, esta Comisi6n concluye que la medida persigue un prop6sito
legltimo de politica prlblica dirigido a ampliar oportunidades de desarrollo profesional
para empleados municipales sin menoscabar los principios de integridad y kansparencia
que rigen el servicio prlblico. l,as salvaguardas incluidas en el texto del proyecto, proveen
un rrlarco razonable para prevenir conflictos de intereses y asegurar que el ejercicio de la
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profesi6n de detective privado por parte de empleados municipales se ueve a cabo demanera compatible con las normas €ticas y legales aplicables.

PoR ToDo Lo ANTES DGLrEsro, Ia comisi6n de seguridad prlblica y Asuntosdel veterano del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bienpresentar ante este Arto Cuerpo er Infomre positivo del p. deraC.2il, ro.orrr"r,a*ao ,r,aprobaci6n con las mmiendas contenidas en el entirillado elechoni""qu" ;;*-p;;.
sometido,

Gregorio
Presidente
Comisi6n de Seguridad priblica y Asuntos del Veterano
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1 '" Sesi6n
Ordinaria

t, L.y Ndm. 10g de 29 de junio de 1955, segrln enmendad4 regula lasprofesiones de detectives privados y guardias de seguridad en puerto Rico,estableciendo los requisitos para ob,tener licincias 
"n "ro" 

{reas. Entre estos requisitoqel inciso o del Artrculo 4(A) establece qr" no ," podr,i rrupar cargo o empreo pribricopara obrtener o renovar una licencia como aete.Url pJuaao.

Ia disposici6n anteriormente resefrada ha generado dificultades para empreadosmunicipales que buscan superarse profesionar;ente. Ha [egado ;;Ji] 
""i#ior, "r:y d." un jovm quim pidece de espina Uffia, 

" hiarocefalia quien Laza pese aenfrentar numerosos *to:l 
- 
h" demtstrado u* 

-"a*ir"tt" 
determinaci6n parasuper.use. Estudi6 m el Caribbean Forensic *a r*hrf.J c.ir"gei.r,o'..*fior'i,0r.""6xito sus estudios como t.cnico en- inuestiga.i-o;- torense y detective privadqgradu5ndose con honores en febrero d" ,02;. 3;;; parte de su formaci6ry er joven

cAuane DE REPRESENTANTES

P. de la C.254
23 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Santiago Guztnln

Referido a la Comisi6n de Seguridad priblica

LEY

Para enmendar el fureisn suhizaso o del Artrculo 4(A) de la Ley Nr1m. 10g de 29 de junio
!e 1965, segrln enmendad4 conocida como la "r-ey paraRegular las profesiones

lr$h de. Detectives privados y Guardias de seguridad en puerto "Rrco,,, 
a los fines de'\" ' eximir a los empleados municipales de la prohibici6n de obtener o renovar unalicencia como detective privido, estabicer res?onsab idadcs a ra autoidad

nom udora: y p;ra otros fines relacionados.

EITOSICIoN DE MOTTVOS
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1

tuvo que aprobar con €xito un curso de esfudio en una escuela de detectives privados,
autorizada por la Policfa de Puerto Ricq que irrcluy6 un mlnimo de mil (l,flDfhoras de
estudio y prfctica profesional comFtente. A pesar de sus esfuerzos,' no ha podido
|omar 

la reva|{ nec=na para ejercer como detective privado debido a la prohibicion
impuesta por la Ley 108, supra.

- Ia Asamblea kgislativa considera que el Gobierno de puerto Rico debe respaldar
los esJuerzos de superaci6n personal de los empleados municipales, eepecialmente
aquellos que, a pesar de las adversidades, buscan contribuir ai bi"n"sft colectivo
mediante el ejercicio profesional. Esta I*y busca coregir una iniusticia que limita las
oportunidades de desarrollo de personas capacitadas y dedicadas, permitiendo que los
empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados
sin resEicciones adicionales.

DECRETASE POR L-A, ASAMBLEA LEGISIATIVADE PUERTO RICO:

Secci6n l.€e enmienda el hdse saDi4aso f) del ArHculo 4(A) de la ky Nrtrr" 1ffi

de 29 de junio de 19i5, segfn enmendada, conocida como la ,,Isy para Regular las

Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en puerto Rico,,, para que

lea como sigu.e:

"ArHculo 4. Requisitos para la licmcia como daective privado:

(A)-Requisitos para la licencia como detective privado:

(a)..

O No ocupar cargo o empleo pdblico de tndole alguna, remunerado o sin

remuneraci6n, en el Gobierno de Puerto Rico, sus agmcias e instrumentalidades y

corporaciones p(blicas y subdivisiones pollticas, con excepci6n de los empleados

municipales, quienes podr6n obtener o renov.u licencias como detectives privadoa,

siempre y cuando cumplan con los dem6s requisitos establecidos en esta Icy.

Adern6s, lc eurpleados municipdes que obtengan o rmueven licencia como

detectives privados quedaren zujetos €n todo mommto a las prohibiciones y deberes
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1

2

6ticos establecidos en la Ley N6m. 7 de 2072, seg6n enmendada, conocida como

"L,ey Org6nica de la Oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico,,, y en Ia Ley

N(m. 107 de 2aN, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto

Rico", incluyendo la prohibici6n de utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su

empleo pfblico para fines privados o de incurrir m conflicto de intereses.ie+e+

r
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de o con lbvard a cabo

fuera de horas sllicional funciones ile empleo, ilesi pues to o careosu

o
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au toridad nomi mu a un *roidor lco

lidades fuera de su emoleo piblico, Para ello, es

controles tn temos robustos v analimr. enhe ottos si la re lidad

fuir un con icto inbre edc el de las

blico, si
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e de sus

Pu puede sul rulependencia de criteio en el

o ost resulta con hs re tidadcs

inheren sutes a to blico. Ailemds. iel aLa del mumclpto

limdo pqr e ast mtstno o a tercercs an el dc sus

(k).

s blico.

$

EI empbado municiwl tenilrd aue notificar wr escrito a su autoidad nominadora su

otiblio' Asimismo. no podrd* realizar investigaciones contra los municipios,

agencias, corporaciones p(blicas e irukumentalidades del Gobiemo de puerto Rico,

ni con'a sus funcionarios, oficiares o servidores pfblicos. rz orreswdcrd a ra
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secci6n 2.- La oficina de Etica Guberrnmerrtal evaluar6, en un plazo no mayor de

noventa (90) maes tras la aprobaci6n de esta Ley, la implementaci6n de la precente

enmienda y remitire un inforrre a la Asamblea legislativa, por conducto de Ia

secretar{a del smado de Puerto Rico y de la cdmara de Representantes, sobre la

incidencia de conflictos de inter€s o violaciones dticas rrlacionadas con empleados

municipales licenciados como detectives wved.cr.. en tos aules s fuya efiitifu alyru

de ctos de in

conesoonilien te wocz s ailiudicatiw.

Secci6n 3.-Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta lry fuera declarada inconstitucional por un

tribunal competente, dicha declaraci6n no afectar6 las dem6s disposiciones que

continuar6n en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley enhar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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