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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de seguridad Priblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Ricq previo estudio y corsideraci6n del P. de la C.264, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

(ilt- _ ^^ . 1^P.. 
d" la C. 264 propone "enmendar el inciso (i) del Arficulo 4(A) de la t ey Nfm.

fo8 _de 
z9 de junio de 7965, segin enmendada, conocida como la "r*y'para Reglhr hs

Profesiones de Detectives hivados y Guardias de seguridad en puertl hico,,, aios fin"s
de eximir a los empleados municipales de la prohibici6n de obtener o renovar un l
licencia como detective privado, y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCI6N

.Surg_e 
de la Exposici6n de Motivos de la medida que,,,[]a Ley Nrlm. 10g de 29 dejunio de 1965, segrin enmendad4 regula las profesiones de detecur"r p.i""Jo, f gr*aiu,

de seguridad en Puerto Ricq estabieciendo los requisitos para obtener licencil en estasdreas' Enke estos requisitos,. er inciso o del Articulo 4(i) establece q"" "-*-p.a.aocupar cargo o empleo pfblico para obtener o renovar una licencia como detltiveprivado.

[a disposici6n anteriormente resefrada ha generado dificultades para empleadosmunicipales que buran superarse profesionalmelte. Ha Ilegado a nueska atenci6n er
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caso de un joven quien padece de espina blfida e hidrocefalia quien pese a enfrentar
numerosos retos, ha demostrado una admirable determinaci6n p,ua superarse. Estudi6
en el Caribbean Forensic and Technical College, donde complet6 con 6xito sus estudios
como t&nico en investigaci6n forense y detective privado, gradu6ndose con honores en
febrero de 2024. Como parte de su formaci6n, el joven tuvo que aprobar con 6xito un
curso de estudio en una escuela de detectives privados, autorizada por la Policla de
Puerto Rico, que incluy6 un mlnimo de mil (1,000) horas de estudio y prectica profesional
competente. A pesar de sus esfuerzos, no ha podido tomar la rev6lida necesaria para
eiercer como detective privado debido a la prohibici6n impuesta por la Ley 108, supra.

l,a Asamblea kgislativa considera que el Gobierno de Puerto Rico debe respaldar
los esfuerzos de superaci6n personal de los empleados municipales, especialmente
aquellos que, a pesar de las adversidades, buscan contribuir al bienestar colectivo
mediante el ejercicio profesional. Esta Ley busca corregir una iniusticia que limita las
oportunidades de desarrollo de personas capacitadas y dedicadas, permitiendo que los
empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados sin
reskicciones adicionales".

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C. 264,y como
un asunto de economla procesal, solicit6 los coment rrios que emitieron las agencias o
entidades a la Comisi6n de Seguridad Prlblica de la C6mara de Representantes. Los
comentarios recibidos fueron los emitidos por el Departamento de Seguridad Priblica
(DSP) en conjunto con la Polic{a de Puerto Rico (PPR), Departamento de Salud (DS),

Federaci6n de Alcaldes (FA), Asociaci6n de Alcaldes (AA) y Municipio de Toa Baja.

AdemAs, esta Comisi6n que suscrik solicit6 los comentarios a la Oficina de Etica
Gubemamental (OEG), los cuales fueron recibidos oportunamente.

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias

que presentaron sus comentarios, sefialando particularmente las recomendaciones de

estas.

Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) / Policla de Puerto Rico (PPR)

El Departamento de seguridad Prlblica expuso que comPareci6 ante la

consideraci6n del Proyecto de la C6mara 264.lndic6 que la Exposici6n de Motivos de Ia

medida reconoce que la prohibici6n existente ha creado dificultades para empleados

municipales que buscan superarse profesionalmente, destacandose el caso del sefror Luis

E oiqo! Ri.rr"i. Kuilan, empleado d'el Municipio Aut6nomo de Toa Baja, quien a pesar de

enfrmtar condiciones de salud como esPina bifida e hidrocefalia, logr6 completar
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exitosamente estudios en investitaci6n forense y detective privado, gradu6ndose con
honores, Pero no ha Pdido tomar la rev6lida debido a la restricci6n leial vigente.

_ El Departamento detall6 que, la Divisi6n de Licencias y Permisos de Seguridad es
la responsable de expedir licencias relacionadas con la seguridad privada, asi como de
fiscalizar e investigar violaciones a la l,ey Nfm. 10g aelgos, prL"r*jo solicitudes
nuevas y renovaciones de licencias de agencias de seguridad, detectives privados y
guardias de seguridad.

AI analizar la medida, el Departamento destac6 la definici6n legal de ,,detective
privado" contenida en el Articulo 2 de la Ley Nrim. 10g, resaltando qie esta profesi6n
conlleva investigaciones, recopilaci6n de informaci6n confidencial, ob,tenci6n de
evidencia Para Procesos civiles-y criminales y comparecencias ante tribunales, lo que, a
su juicio, plantea riesgos significativos de conflicto de intereses cuando es ejercida por
empleados pdblicos.

Aunque reconoci6 que ra medida persigue un fin loabre ar atender la rearidad
socioecon6mica der pars y buscar arternativas para que ros empleados municipares

, . .t generen ingresos adicionaleq expres6 preocupaci6n por escenarios concretos de conflicto
( lr\ :^1'1i1.:ses,tales,como 

er acceso a informaci6n privilegiad4 certificaciones, expedientes
't r co rdenciaret o ra 

_posibilidad de que un detective privado intervenga en asuntos queinvolucren compafferos- de cabajo, subordinados o entidades 'g;rb".^u-".,tur""
relacionadas con su empleo prlblico.

El DSp advirti6 que la apricaci6n de la medida podrra entrar en tersi6n con la LeyN.,m' 1-2012 conocida.como l, t"uy o.garu.u de h dficina d" r;.;c;;;amentar, racual define y prohlbe los conllictos de-inter6s, asi como con er C6digo Municipal dePuerto Ricq L'ey Nrim..107-2020, que establece deboes y prohilicio.,es Eticas claras paralos empleados municipales, incruyendo ra confidencialidrd, il i;;";hdad y laintegridad en Ia funci6n prlblica.

Asimismo, diferenci6 ra situaci6n de ros detectives privados de la de los guardiasde seguridad, seflalando que estos riltimos no realizan investigaciones ni recop,aninformaci6n confidenciar, 
J3zo1 ror Ia cual previamente se permiti6 a empleadospriblicos ejercer como guardias de seguridad sin'los mismos .i"r;;&;. -

A la luz de las prohibiciones 
_6ticas 

generates y especlficas establecidas en la LeyNfm' 1-201J er Departamento de seguriiad pribrica concluy6 que ra medida podrragenerar una apariencia constante de conflicto de intereses, rJ que airic,-,rtarra suimplementaci6n sin menoscabar ra conlianza pribiica. por tares razones, expres6 que noavala la aprobaci6n del proyecto de la C a^uri ZA.
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Departamento de Salud (DS)

El Departamento de salud inform6 que, tras evaluar la propuesta legislativ4
determin6 que no posee jurisdicci6n directa sobre la regulaci6n de ias profeslones de
detectives privados ni sobre los asuntos sustantivos que atiende el proyecto de la C6mara
264. En consecuencia, expres6 que se abstiene de emitir una opini6n sobre el m6rito de la
medida, dejando su evaluaci6n a Ias entidades reguladoras pertinentes.

Federaci6n de Alcaldes (FA)

[,a Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico manifest6 su respaldo firme a] proyecto
de la C{mara 264, sefralando que la medida propone una enmienda razonable. Indic6 que
desde la aprobaci6n de la Ley Nrim. 108, su objetivo principal ha sido garantizar la
regulaci6n €tica y profesional de los detectives privados; sin embargo, Ia prohibici6n de
ocupar empleo ptblico sin distinguir la naturaleza de dicho empleo ni su compatibilidad
con la pr6ctica privada del detective ha generado efectos discriminatorios y limitantes.

la Federaci6n resalt6 el caso de un joven como ejemplo ilustrativo de las
corsecuencias iniustas de Ia normativa vigente, destacando que, a pesar de haber
cumplido con todos los requisitos acad6micos y t6cnicos requeridos por ley, se Ie ha
impedido ejercer su vocaci6n profesional por el solo hecho de ser empleado municipal.

Desde una perspectiva juridico-legal, sostuvo que la medida no debilita los fines
regulatorios de la tey Nfm. 108, sino que los fortalece al hacerla mAs iusta, inclusiva y
acorde con el principio constitucional de igual protecci6n de las leyes. Sefial6 que la
excepci6n propuesta reconoce la realidad del servicio prlblico municipal, donde muchas
funciones no guardan relaci6n con la investigaci6n privada.

Asimismo, enfatiz6 que la enmienda no exonera a los empleados municipales del
cumplimiento de los requisitos sustantivos para la obtenci6n de licencias, por lo que se

mantiene intacto el est6ndar de profesionalizaci6n del sector.

Desde el punto de vista municipal, la Federaci6n expres6 que la enmienda
promueve la autosuficiencia econ6mica, el emprendimiento y la movilidad
socioecon6mica de los empleados municipales, quienes muchas veces complementan su
ingreso con trabajos adicionales, sin que ello interfiera con sus deberes pdblicos.

Concluy6 que la medida no representa un conflicto de intereses siempre que se

observe eskictamente la Ley N nrr.. 7-2012, por lo que solicit6 respetuosamente la emisi6n
de un informe positivo y la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 264.
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Asociaci6n de Alcaldes (AA)

la Asociaci6n de Arcardes de puerto Rico expres6 que no tiene reparos con raenrnienda propuesta y endos6 er proyecto de ra C6mara 264, al consider", q'.r" f"r-i i.aque empleados municipales cualificidos y certificados puedan obtener o'."rrorrr. ,r,licencias como detectives privados, sin que eflo arecte ei cumplimiento d" ,os ieb".",priblicos.

Municipio de Toa Baja

- El Municipio Aut6nomo de Toa Baja manifest6 su apoyo a la medida, seflalandoque 1a prohibici.6n vigente ha limitado innecesariamente el'desarrollo prorurio*t a"empleados municipales. Explic6 que la enmienda permitirla, sin detrimento del servicioptiblicq que empleados municipales cumplan con todos to, .uqririto, 1"g"r", puruobtener o renovar licencias como detectives privados.

El Municipio reiter6 er.caso der joven como ejempro de una barrera injusta,d"tlT*{9 zu desempeflo acad€mico y profesional, y en?anz6qrl" fu uproiu.iO. ae Umedida eliminarra una restricci6n que afecta negativimente a empleaclos capacitados ycomprometidos.

Finalmente, recomend6 la aprobaci.n del proyecto de Ia C,mara 264 por entenderque fortalece er capital humano municipal y pro.rrr"r" er desarrollo profesional sinafectar la funci6n priblica.

Oficina de litica Gubernamentat (OEG)

La Oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico compareci6 ante laconsideraci6n de la Comisi6n de seguridad r,iuri." y azur,tos del veterano del senadode Puerto Rico para expresar su posici6n respecto ar iroyecto de la c6mara 264.

La oficina expric6 oue er 10 de febrero de 2026 recibi6 una comunicaci6n mediantela cual se solicito la prepaiaci6n de un memorial 
"rpii.r,l* sobre la medida legislativa.

Ti::u__o:" 
el proyecto pretende modific31 l" G.rfuJ. legat que actualmente impide a

:ii:T: ocuPan un cargo o empleo priblico obtener o renovar una ricencia de detectivepnvado, creando una excepci6n especifica para los 
"-pf"ra* *r"i.ifA",

Ia oficina seflal6 0ue )a Exposici6n de Motivos de ra medida plantea que raprohibici6n establecida enta [.ey rri,i1 lii l; ;;;;" dificultades para empteados
IT:?*r qre buscan.superarse profesionalm""rrt". fr, particular, se menciona el casooe un,oven que padece de espina bffida e hidrocefaria, quiery pese a enfrentar numerososretos personales, completd satisfactoriamen" ," .*r1' de esfudios en una escuera de
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detectives privados autorizada por la policia de puerto Rico, que incluy6 un mlnimo de
mil h911 de estudio y prdctica profesional competente. No obstante, ; pesar de haber
cumplido con los requisitos acad6micos y t6cnicos, no ha podido tomar la revAlida
necesaria para ejercer dicha profesi6n debido a la prohibici6n iegal vigente.

La oficina de Etica Gubemamental tambidn explic6 que, conforme al trdmite
legislativo. de^la_medid4 el proyecto fue radicado en h tamari de Representantes el 23
de enero d9 2025 Indic6 que esa entidad ya habia presentado su posici6n oficial sobre el
proyecto el 4 de noviembre de 2025 cuando el mismo se encontriba en corsideraci6n de
la c6mara. Posteriormente, el 5 de febrero de 2026, la C6mara aproM un informe positivo
con enmiendas y ese mismo dla aprob6 el texto final del proyecto que fue remitido al
senado de Puerto Rico. Debido a que las enmiendas aproba-das por la 

-Cemara 
resultaron

sustanciales, la oficina estim6 necesario expresar nuevamente iu posici6n sobre el texto
final de la medida.

(\

En cuanto al contenido especlfico del proyecto, la Oficina indic6 que la Secci6n 1
propone enmendar el inciso (j) del Articulo 4(A) de la Ley Nr1m. 10g para permitir que
los empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detecUves privados,

.,, siempre que cumplan con los dem6s requisitos establecidos por dicha ley. Asimismo, se

[fi,, dispone expresamente que los empleados municipales que obtengan o renueven estas

llr licencias estar5n suietos en todo momento a las prohibiciones y deberes 6ticos
establecidos en Ia Ley Ntm._ 1 de 20'12, segrin enmendada, conocida como la "Ley
Org6nica de la Oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico,,, asi como a las
disposiciones contenidas en la iry Nrlm. 107 de2020, segtn enmendada, conocida como
el "C6digo Municipal de Puerto Rico". ta medida tambi6n establece que dichos
empleados no podrdn utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su empleo priblico
para fines privados ni incurrir en conflictos de intereses. De igual forma, se dispone que
deber6n cumplir con el requisito de notificar su segundo empleo fuera de horas
laborables y que no podr6n realizar investigaciones contra los municipios, agencias,
corporaciones priblicas o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico ni contra sus
funcionarios, oficiales o servidores priblicos.

la Oficina explic6 ademAs que la Secci6n 2 del proyecto dispone que la propia
Oficina de Etica Gubernamental evaluar6 la implementaci6n de la enmienda propuesta
dentro de un plazo no mayor de noventa meses a partir de la aprobaci6n de la ley. Como
parte de esa evaluaci6ry la Oficina deber6 remitir un inJorme a Ia Asamblea t egislativa,
por conducto de la Secretaria del Senado y de la Cdmara de Representantes, en el cual se

examine la incidencia de conflictos de interEs o violaciones Eticas relacionadas con
empleados municipales que posean licencias como detectives privados. Asimismo, se
establece que la ley entraria en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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En su anirisis sustantivo, ra oficina destac6 que la Ley org6nica de ra oficina deEtica Gubemamentar tiene como prop6sito prorr,oi". y preserv,* ra integridad de losservidores prlbricos y de las instituciones de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto
Rico. En ese contexto, seflal6 que la misi6n de la Oficina es velar porqr" lo, ,"*ido.",priblicos mantengan ,,.u conducta_que garantice el funcionamiento ad*rJ" y *i.i""*de las instifuciones gubernamentate" y [u" pr"r"*" l, confianza que er pueblo depositaen su gobiemo' Para elro, se procrr.u'qut loi servidores pribricos 'antepi.ju., 

"ilt".e,prlblico a cualquier inter6s personal o iarticular.

la oficina resart6 que el Ar(curo 4.3(a) de la Ley org,nica de ra oficina de EticaGubernamentar establece 
,q". y servidor ptibrico no puede aceptar o mantenerresponsabilidades adicionares a las de "r.*go pribrico, yu r"u 

"r, 
el'gobier.,o'i en raesfera privada, cuando dichas responsabilidad'es iu"au., -".,or."il; il;;;.iun.i"de criterio en el desempefro de sus f".,.io.,", otiiiuiu,

prohibici6n. r,o..o*iniv" una prohibici6n absoruta l"iiLlrt,li";"Hl,j: *",,il}:responsabilidad adicional, sino que estd dirigida a evitar que ra ind"p""E"".i" i#,"ri"
3;H::a* 

prlbtico se vea compromeridall momento'de desempen"i ,r, ir".i""*

A base de esa interpretaci6ry la oficina indic6 que su politica priblica ha sido
11truir,a 

los servidores pribricos q"" i"t"*" u"upt* ,urpo*uu idades adicionales asu empleo gubernamental q.r" .,oti.fiqr"n po. 
"r.'.ito 

dicha intenci6n a ra autoridadnominadora de su agencia' segrin exptco, Ia autoriaaJnomirraaora es ra persona lramadaa evaluar si la resporuabilidad adicionar qu" pi"r""a" 
"*-i. el servidor p(blico resurtacompatible con las funciones det cargo pf;licl que *ri, o ,t, po. 

"l 
contrario, implicarla

:;r::#;:i"":ustancial 
con los iit"i"'"' aJ r"-"g1,*r" o entidad g"u"*"'-"*"r

Por esta raz6o Ia Ofilina 
1ec9mend6 que se incluya expresamente en la enmiendaal inciso o del Articuro a(A) de ru r-"y lv,irri roir.iii.pori.io., que establezca que elservidor p.iblico municipa.l den" t, r"rpo*"uitiJrifi *ui*r por escrito a su autoidadnominadora su interes en aceptar o mantener un segundo empreo o responsabiridadadicional a su c.ugo prtblico. Se^grin l" d.t." il;irl"rt" oUrigr.io., 

"., "t 
tirto ali" r"ypermitirfa estructurar ra medidia" -u""* **t.iJ"r" ."" r" p"lltica priblica establecidapor la Olicina de 6tica Gubernamental en relaci6n con laiu ley orgdnica. 

-*- --*"'anrrErrt'n en relaclon con la aplicaci6n del Articulo 4.3(a) de

De conformidad con esa re.nrnoh;.^:^- r^ ,-\.!
Arucuro a(A) de; *,l.rilffiJIXTtrlii'jL'4."j:': ,,...luso que er inciso (j) der

P:_:To"lo:'municipares que obtengan o renu"run 5.31^ll1l:n81elPr:samente 
que

estar,n sujetos en todo *oTlp a rul prohibicio.;; il""J:ilr:"j",:il.:ff:r#i;Ley Nrim. 1. de 2072y en et C6digo ,il;;,0"1 ;;;"lti nico. ademas, se propone que

(u/lt
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dichos empleados no puedan utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su empleo
pdblico para fines privados ni incurrir en conlrictos de intereses. De igual forrr,i, se
recomienda que el empleado municipal tenga que notilicar por escrito I su autoridad
nominadora su inter6s en aceptar o mant"n". un empleo, relaci6n conkactual o
responsabilidad adicional a su empleo prlblico. Asimismo, se recomienda que se
disponga expresamente que los empleados municipales que ejerzan como detlcdves
privados no podrdn realizar investigaciones contra municipios, agencias, corporaciones
prlblicas o inskumentalidades del Gobiemo de puerto Rico, ni cdntra sus funcionarios,
oficiales o servidores priblicos.

- - La oficina explic6 que esta prohibici6n especlfica dirigida a los servidores
ptlblicos municipales que ejerzan como detectives privados ei compatible con las
disposiciones de la Ley orgiinica de la oficina de Iitica Gubernamental, ya que tiene el
prop6sito de evitar conflictos de intereses y salvaguardar Ia integridad de la funci6n
priblica.

(fl1

Asimismo, la oficina indic6 que corresponde a la autoridad nominadora
municipal evaluar los riesgos asociados a que un servidor priblico desempefre
responsabilidades adicionales fuera de su empleo pfblico. para ello, la autoridad
nominadora deberd establecer controles intemos robustos y ana[zar, entre otros
aspectos, si la resporuabilidad adicional puede constituir un conflicto de intereses, si
puede menoscabar el desempeflo de las funciones oficiales del servidor prlblico, si puede
afectar su independencia de criterio en el ejercicio de sus funciones oficiales o si resulta
incompatible con las responsabilidades inherentes a su puesto priblico.

Ia Oficina tambiEn recomend6 que la autoridad nominadora evatie
cuidadosamente si el acceso que posee el servidor priblico municipal a los sistemas de
inrormaci6n del municipio podria ser utilizado por este para beneficiarse a sl mismo o a
terceros en el desempefto de sus responsabilidades adicionales fuera del empleo pfblico.

De igual forma, la Oficina recomend6 que los servidores pdblicos municipales que,
en virtud de sus funciones prlblicas, poseen arrnas de fuegq se orienten con las entidades
gubernamentales correspondientes para determinar si dichas armas pueden ser
utilizadas en asuntos ajenos a la gesti6n priblica, como lo serla el ejercicio de la profesi6n
de detective privado fuera de horas laborables.

Finalmente, la Oficina reiter6 que la Secci6n 2 del proyecto establece que la Oficina
de Etica Gubernamental evaluard la implementaci6n de la enmienda y rendir6 un
inlorme a la Asamblea Lrgislativa sobre la incidencia de conllictos de inter6s o
violaciones eticas relacionadas con empleados municipales licenciados como detectives

privados. Sefral6 que dicho informe se basard en los casos en los que se haya emitido
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alguna resoluci6n que determine la
correspondiente proceso adjudicativo.

existencia de violaciones 6ticas luego del

(rufl'

La Oficina concluy6 sefralando que, conforme a la estructura propuesta en elproyecto, corresponde en primera instancia a ra autoridad nomirradora municipalprevenir posibles conflictos de inter6s med.iante la evaluaci6n a" l* .ofo*"uila"a",
adicionales que pretendan asumir los servidores priblicos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar,culo 1,.N7 de la Ley N(m. 107_2020, seg[nenmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puertt Rico,,, Ia ComisiOn ae
Tqurilag Publica y Asuntos del vetirano der *nado de puerto ni"", ."rtiii." q"" a p.
de Ia C' 264 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesr. a. i"r g"'bi"-.,municipales.

CONCTUS16N

Del an,lisis de los memoriales explicativos somefidos por ras agencias y entidades
:.T"T"+: :"rge que 

"l 
P..ofec1g^a1 la- Ci,rnara 264 persigue "*"nia el inciso(ii delArticyl3 a(A) de ta Ley Nrim. 108 de 29 a" ;u*o a'" ildS, ,"g..irr;n,,,".,;1", .,Y1" aprop6sito de.permitir que los empleados municipales puedan oUi"r,.. o ."r,ur". li."n.i",como detectives privados, excepci6n qra u.t r"la"rit" no se encuenha contempladadentro del ordenamiento juridico vigente

Las entidades municipares que comparecieron ante la Comisi6ry entre e,asla Federaci6n de Alcardes de'puerto Ri.", i"';;*;.i6n de Alcardes a. nu"rio nr.o yel Municipio Aut6nomo de Toa Baja, *r"tf"il;rir respaldo a ra medida, seflarandoque la prohibici6n actuar rimita 
'innecesa.i"r";;;1", 

oportunidades de desarroloprofesional de empreados municipales g"" h* ;;;rtdo con los requisitos acad6micosy t6cnicos necesarios para ejercer la piofesi6n de ietective privado. Estas entidadessostienen que Ia excepci6n propuesha permitiria corregir una sifuaci6n que consideraniniusta, sin que ello imprioue-unarerapcion ae t,o, ."qriJrror rr"tantivos para Ia obtenci6nde licencias ni de las otlijaciones Eticas que rigen el servicio priblico.

Por su parte' er Departamento de seguridad p,,brica expres6 res€rvas sobre Iaaprobaci6n de la medida. 
lnafanfo qr" h ;;;;;;r" o" t"" tunciones que realiza undetective privado -r'" ."utur.rn.r,ryJn;;;ilffi;, recopiraci6n de informacion ycomparecencias en procesos ju_dicii*- pJi";;;".* escenarios de conflicto delntereses cuando dichas funciones son ejeicidas io. p".ro.,u, que simult6neamentetrue3n u.n cargo priblico. En particuJar, 

"f o"J"*retacionadas.o,i"r pori-ir" u.."rJu inrl#r.;;r".:"#;T.",I"";lili::,Iffffi:iHX;

9
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(\x$'

el desempeffo de funciones prlblicas y ra potencial interferencia entre las
responsabilidades del empleo municipal y las funciones propias de la pr6ctica privada.

No obstante, la oficina de Etica Gubernamental de puerto Rico entidad
especializada en la fiscalizaci6n de la conducta 6tica de los servidores ptblicos, no se
opuso a la aprobaci6n de la medida. En su memorial explicativo, dicha oficina indic6 que
la Ley orgdnica de la oficina de Etica Gubemamental no establece una prohibici6n
absoluta para que un servidor priblico ejerza responsabilidades adicionales ?uera de su
empleo gubernamental, siempre y cuando tales responsabilidades no menoscaben su
independencia de criterio ni enhen en conflicto con el tlesempeflo de sus funciones
oficiales. En ese contexto, la oficina recomend6 incorporar en el texto de la medida varias
salvaguardas dirigidas a prevenir conflictos de intereses, incluyendo la obligaci6n de que
el empleado municipal notifique por escrito a su autoridad nominadora 

"su 
inter6s en

Telfr o_mlntener un segundo empleo; la sujeci6n expresa a las disposiciones de la Ley
de_Etica Gubemamental y del C6digo Municipal de puerto Rico; la prthibici6n de utilizar
inlormaci6n privilegiada obtenida en el desempeflo del cargo pfblico para fines
privados; y la prohibici6n expresa de realizar investigaciones conha municipios, agencias
gubernamentales, corporaciones priblicas o servidores priblicos.

ta Comisi6n entiende que las preocupaciones expresadas por el Departamento de
seguridad Priblica constituyen coruideraciones legftimas desde el punto de vista de
polltica p(rblica y €tica administrativa. sin embargo, a la luz de las salvaguardas
propuestas y del marco normativo existente en materia de 6tica gubernamental, dichas
preocupaciones pueden ser atendidas mediante la aplicaci6n estricta de los mecanismos
de control establecidos en la legislaci6n vigente y mediante la supervisi6n de las
autoridades nominadoras municipales.

Asimismo, la Comisi6n reconoce que el ordenamiento jurfdico puertorriquefro
permite que los servidores prlblicos ejerzan responsabilidades adicionales fuera del
servicio priblico cuando estas resultan compatibles con sus lunciones oficiales y no
menoscaban la integridad del servicio ptblico. En ese sentido, la excepci6n propuesta en
el Proyecto de la C{mara 264 no elimina ni debilita las obligaciones 6ticas aplicables a los
servidores priblicos, sino que mantiene plenamente vigente la aplicabilidad de la I-ey
OrgSnica de la Oficina de Etica Gubemamental y del C6digo Municipal de Puerto Rico,
asi como las facultades de fiscalizaci6n de las autoridades correspondientes.

A base de lo anterior, esta Comisi6n concluye que la medida persigue un prop6sito
legitimo de politica priblica dirigido a ampliar oportunidades de desarrollo profesional

para empleados municipales sin menoscabar los principios de integridad y transparencia

que rigen el servicio priblico. las salvaguardas incluidas en el texto del proyecto, Proveen
un marco razonable para prevenir conJlictos de intereses y asegurar que el ejercicio de la

l0
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Comisi1n de Seguidad Piblica y Asuntos drl Vekrano
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profesi6n de detective privado por parte de empleados municipales se neve a cabo de
manera compatible con las normas 6ticas y legales aplicables.

rroR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos
del veterano del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el segundo Informe Fositivo del p. de ra C. 264,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

sometido,

o Matias Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad priblica y Asuntos del Veterano
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LEY

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

1 "a Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar el heis. szhin€rsg o del ArHcuIo 4(A) de la Ley Ntm. 10g de 29 de junio
de 1'965, segrln enmendada, conocida como ra "I*y paiaRegurar las profesiones
de Detectives Privados y Guardias de seguridad en puerto Rico,,, a ros fines de
:.*i-ir " 

los empleados municipales de la'profubici6n de obtener o r".,ourr,r.rulicencia como detectivg Rrivado *taoic, ,ewonsaitiaa*s o i 
- 

artoriaaanominaihra: y para otros fines r"l".iorr"t*. 
-qw

La Ley Nrim. 10g de 29 de junio de 1%5, segrim enmendada, regula lasprofesiones de detectives privados ' y g"""ai*- ie seguridad en puerto Rico,estableciendo los requisitos para obtenei ti."encius en Js
er inciso 6r;;;;H; aii; establece que no se ,odr6tT 

to"". Ent'e estos_ requisiros,

para obteirer o re"or". "* ri."r,.iu;;;:;"d;5il;.f.:o* cargo o empleo priblico

[,a disposici6n anterior
municipaiesr,"o,***iill"*'"J."ffi11*f".ffJ"fl:fr 

"i::,f i:,"1;::ff#f :icaso de un joven quien padece d; 
"r;i;.iif;""1'ruaro""t"ti" qr*ien I aue pese aeffrentar nu.rnerosos retos,. ha a"rLmao ,r* larr,i.rUt" determinaci6n parasuperarse' Estudi6 en el caribbean Forensic 

"ia r",r,r,ur c1u"g",i";i".1Lr','l*r.""6xito sus estudios como t6cnico 
"" inr";;gu.i;; forense y detective privado,graduandose con honores 

"n 
r"u.".-a" iozL'tl^".'0".r" de su formaci6ru 

"l 
you"n



2

tuvo que aprobar con 6xito un curso de estudio en una escuela de detectives privados,
autorizada por la Policla de Puerto Rico, que incluy6 un minimo de mil (1,000f horas de
esfudio y pr6ctica profesional competente. A pesar de sus esfuerzos, no ha podido
tomar la revdlida necesaria para ejercer como detective privado debido a la prohibici6n
impuesta por la Ley 108, supra.

1

2

3

4

5

(tk
7

La Asamblea Legislativa considera que el Gobierno de Puerto Rico debe respaldar
los esfuerzos de superaci6n personal de los empleados municipales, especialmente
aquellos que, a pesar de las adversidades, buscan contribuir al bienestar colectivo
mediante el ejercicio profesional. Esta Ley bura corregir una injusticia que limita las
oportunidades de desarrollo de personas capacitadas y dedicadas, permitiendo que los
empleados municipales puedan obtener o renovar licencias como detectives privados
sin restricciones adicionales.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

Secci6n 1.-Se enmienda el hebe subraciso (i) del ArHculo 4(A) de la l"ey Nfm. 108

de 29 de junio de 1965, segrin enmendad4 conocida como la "I*y para Regular las

Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico", para que

lea como sigue:

"ArHculo 4. Requisitos para la licencia como detective privado:

(A)-Requisitos para la licencia como detective privado:

(u). '.

0 No ocupar cargo o empleo prlblico de lndole alguna, remunerado o sin

remuneraci6rL en el Gobiemo de Puerto Rico, sus agencias e instrumentalidades y

corporaciones prlblicas y subdivisiones politicas, con excePci6n de los empleados

municipales, quienes podtan ob,tener o renovar licencias como detectives privados,

siempre y cuando cumplan con los dem6s requisitos establecidos en esta Ley'

Ademis, los empleados municipales que obtengan o renueven licencia como

detectives privados quedar6n sujetos en todo momento a las prohibiciones y deberes
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L

2

Eticos establecidos en la Ley Nrlm. 1, de 2072, segrln enmendada, conocida como

"Ley Org6nica de la Oficina de Etica Gubemamental de puerto Rico,,, y en la Ley

Nrim. 107 de 2020, seg(n enmendada, conocida como,,C6digo Municipal de puerto

Rico", incluyendo la prohibici6n de utilizar informaci6n privilegiada obtenida en su

empleo priblico para fines privados o de incurrir en conflicto de intereses.-steq

3

4

5

6

7

interds de aceptar o mantener ese emoleo ', relaci6n conbactua I o dc neyocio
8

9

que lbaard a cabo

fuera dc horas laborables, adicional a las de su emoleo, desi

fiN,
10

?flAAOn. too

blico. Asimismo no podrdn rcalizar investigaciones contra los municipios,

11 agencias, corporaciones prlbricas e inskumentaridades der Gobiemo de puerto Rico,

72 ni contra sus funcionarios, oficiales o sewidores priblicos. Iz correstnndsd a la
13 autoidad nomtna dora mu eoaluarnicipal los nesqos asociados a que un seroidor priblico

1,4 de bilidades dc su efiPleo Para ello. tablecerd

15 con troles in robus tos v dcberdternos anal enbe otros sl la reswnsabilidad

16 adicional ptade constituir un con icto de intereses, st puede menoscabar el desem o de las

t7 fun les seruidor pilbltco, st puede su dencia dc citeio en el

de18 s naones os, Ita ble con las idades

19 inherenfusaSuouesto oriblico. Ademds, maluara si el acces ala informaci6n del munia
20

2t

a $er hli te bene aarse dst oar
en el sus

22 (k) .

idades del em blico

v El empleado municipal tendni que notificar w escrito a su autoidad nominadora su
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1

2

3

4

5

6

7

Secci6n 2.- I*a Oficina de Etica Gubemamental evaluar6, en un plazo no mayor de

noventa (90) meses tras la aprobaci6n de esta Ley, la implementaci6n de la presente

enmienda y remitird un informe a la Asamblea kgislativa, por conducto de la

Secretaria del Senado de Puerto Rico y @ la C6mara de Representantes, sobre la

irrcidencia de conflictos de inter6s o violaciones 6ticas relacionadas con empleados

municipales licenciados como detectives pivados, m los caales w haya emitido alguna

8 resoluc in que detennine la existencia de conflictos de interis o oiolaciones iticas lueso del

cone swndic n tc oroe s adi u dicntio o.

Secci6n 3.4l6usula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta l,ey fuera declarada inconstitucional por un

tribunal competente, dicha declaraci6n no afectar6 las demis disposiciones que

continuaran en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta [.ey entsar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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