
ORIGINAI

GOBIERNO DE PUERTO RICO

2@" Asamblea
Legislativa

$a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.272
INFORME NEGATTVO
.)) :t. i.,.,,,.
-a2de-ercro de 2026

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[a Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 222, no recomienda a este Alto cuerpo su

aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 272 tiene como prop6sito enmendar el Arficulo 5 de la ky
Nrim. 23 de 20 de junio de 7972, segrin enmendada, conocida como ,,[ry Orgdnica del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales", a los fines de establecer la " zona

de Planificaci6n Especial rurlstica de las Casetas y Muelles sobre el agua y terrenos de

dominio priblico de la Parguera"; resolver la incertidumbre juridica relacionada con las

residencias y estrucfuras existentes en el litoral costero de esta zona; establecer un

rEgimen de pago mediante el cobro de cdnones por el uso de la superficie de las porciones

de terrenos priblicos y de agua que ocupen dichas estrucfuras existentes; autorizar

reglamentaci6n sobre el uso y mantenimiento de dichas estrucfuras; y para financiar

obras permanentes en beneficio de la Reserva Natural y comunidad de La Parguera;
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aclarar las facultades, resporsabilidades y deberes del Secretario del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, la CompafiIa de Turismo de Puerto Rico y la ]unta de

Planificaci6n; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la

Compaffia de Turismo de Pueito Rico que realice, divulgue y ejecute un plan detallado y

coordinado de mejoras a Ia Reserva Natural de Ia Parguera y a la comunidad que ser6

financiado con el producto de los cdnones de impuestos por el uso de la superficie de las

porciones de terrenos ptblicos y de agua que ocupen a las estrucfuras privadas ubicadas

en la zona maritimo terrestre; ordenar sobre el uso de los fondos recaudados por concepto

de los cdnones cobrados por el Departamento; y para okos fines relacionados.l

La Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado Z/2 expone que, por varias

d6cadas, han existido en el poblado de La Parguer4 en el Municipio de Lajas, residencias,

muelles y obas estructuras privadas ubicadas en la zona maritimo-terrestre y sobre

terrenos sumergidos de dominio priblico, situaci6n que ha generado conflictos legales y

administrativos recurrentes debido a su incompatibilidad con el marco juridico vigente

en Puerto Rico. Estas edificaciones, cuyo desarrollo se intensific6 principalmente durante

la ddcada de 1960, surgieron en un contexto de limitada planilicaci6n e infraestructura,

particularmente en lo relacionado con sistemas sanitarios y servicios b6sicos, lo que

posteriormente requiri6 intervenci6n estatal para proteger los ecosistemas marinos y

costeros.

El documento sefiala que, a pes.u de su localizaci6n en terrenos de dominio

prlblico, estas estructuras han perdurado por m6s de medio siglo, resistiendo fen6menos

naturales y pasando de gmeraci6n en generaci6ry convirti€ndose m un elemento

I V6sse, Tltulo &l P. dels.272
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2 V&se, Exposici6n cle Motivoc del P. del S. 272.

distintivo del paisaje costero de La Parguera y en un atractivo turlstico de alto valor para

la economla local. No obstante, la inercia administrativa ha provocado que dichas

eskucturas no hayan estado sujetas, de forma uniforme, al pago de cdnones por

concesiones de uso de terrenos y aguas pfblicas, a diferencia de okas instalaciones

similares, como marinas y muelles privados en distintas regiones de puerto Rico.

Ante esta realidad, la Exposici6n de Motivos establece que la intenci6n principal

de la medida es atender la incertidumbre jurfdica existente sobre Ia permanencia de estas

estructuras privadas en terrenos de dominio prlblico, mediante la creaci6n de un marco

legal especial que permita su regularizaci6n sin menoscabo del inter€s prlblico ni de la
protecci6n ambiental. En ese sentido, la pieza legislativa propone la concesi6n de

derechos de uso de superficie por un tdrmino definido, suietos al cumplimiento estricto

de requisitos administsativos, ambientales y reglamentarios, incluyendo el pago de

c6nones por el aprovechamiento de terenos y aguas p(blicas.

Finalmente, se expone que la Asamblea Legislativa reconoce que el caso de la
Parguera presenta circunstancias particulares de inter€s priblico que justifican un
tratamiento diferenciadq al considerar la relevancia hist6rica, furlstica y socioecon6mica

de estas eskucfuras para Ia comunidad y para puerto Rico en general. Bajo esa premisa,

la medida busca armonizar la permanencia de las edificaciones existentes con la
conservaci6n de los recursos naturales, destinando los ingresos generados por los

c6nones al financiamiento de mejoras permanentes en la Reserva Nafural de I-a parguera

y en beneficio directo de la comunidad circundante, reafirmando a su vez que el Estado

no renuncia a su titularidad sobre los bienes de dominio prlblico involucrados.2
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La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto

Rico, en cumplimiento de su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y

evaluaci6n del P. del S.272,Proy*to de Administraci6n equivalente al P. de LaC.269,

realiz6 un an6lisis detallado de la medida. Para la redacci6n de este informe la Comisi6n

cont6 con los comentarios escritos de las siguientes agencias y entidades: Departamento

de lusticia; Junta de Planificaci6n; Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA); Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR); Compaffia de

Turismo de Puerto Rico (CTPR); Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

(DDEC) y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Contando con los comentarios escritos de dichas agencias, esta Comisi6n los

incorpora como parte de este inforne, cuyo resumen se presenta a continuaci6n:

El memorial explicativo presentado por el Departamento de Justicia parte del

reconocimiento de que, en el ordenamiento jurldico puertorriquefro, la protecci6n y

conservaci6n de los recursos nafurales constifuye un mandato de rango constifucional.

fusticia recuerda que el ArHculo VI, Secci6n 19 de la Corstituci6n de Puerto Rico impone

al Estado el deber de asegurar tanto la conservaci6n m6s eficaz de los recursos naturales

como su ruryor aprovechamiento en beneficio general de la comunidad, lo cual no

constituye una mera exhortaci6n polltica, sino un mandato iurldico que prevalece sobre

cualquier estafuto, reglamento u ordenanza que le sea contrario. A la luz de esta norma

suprema, el memorial sub'raya que toda actuaci6n del Estado relacionada con el uso o la

protecci6n de los recursos naturales debe responder simult{neamente a ambos

componentes de ese mandato constifucionaf seg(rn ha sido reiterado por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

(

ANALISIS DE LA MEDIDA

Dep artamento de lusticia



Infonu Negatioo sobe el P. del 5.272
Comisi6n tlc Innooacion,

Refurma y Nombranientos
pdgina s

En ese contexto, el mernorial explicativo resefra que la l€y Ntim. 23 de 20 de junio

de 1972 cre6 el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) con el

prop6sito de centralizar las funciones relacionadas con la protecci6n ambiental y la
administraci6n de los bienes de dominio prlblico. A tales fines, el Ardculo 5 de dicha ley
confiere al secretario del DRNA facultades amplias para vigilar, conservar y administrar

Ias aguas territoriales, los terrenos sumergidos y la zona marltimo-terrestre, asl como

para conceder permisos, licencias y concesiones y establecer, mediante reglamento, los

derechos o cdnones correspondientes por su uso y aprovechamiento. El memorial destaca

que este esquema legal se operacionaliza mediante el Reglamento Nrlm. 1860, el cual

define el "aprovechamiento" como el uso de bienes del dominio prlblico marltimo-
terreshe o de estrucfuras ubicadas sobre ellos, y la "concesi6n,, como el consentimiento

escrito del secretario para el aprovechamiento a largo plazo que conlleva conskucciones

permanentes o irremovibles.

fusticia expone ademds que dicho reglamento reconoce las Areas de Reserva

Natural como aquellas que, por sus caracterlsticas ecol6gicas o su valor social, ameritan

ser conservadas, preservadas o restauradas conforme al plan de Usos de Terrenos. En ese

[larco, se identifica a La Parguera como Reserva Natural desde 197g, como parte del

f,'ograma de Manejo de la Zona Costanera. El memorial derafl2 qus, dssds ese momento,

el Estado ha reconocido Ia problemdtica de las ocupaciones privadas de terrenos priblicos

en ese litoral, incluyendo los llamados precaristas, y hace referencia a los acuerdos

suscritos enke el Gobiemo de Puerto Rico y el cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de los

Estados unidos para desarrollar gulas que armonizaran la protecci6n ambiental con el

uso recreativo del fuea. Asimismo, resefra la reglamentaci6n de la Junta de planificaci6n

que busca garantizar nuevos accesos priblicos a las costas, y los acuerdos entre el DRNA

y la oficina de Gerencia de Permisos para atender corutrucciones en el litoral costero.

ry
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Luego de ese recuento normativo e hist6rico, el memorial explicativo expresa que

esta medida corutituye un ejercicio legltimo del poder legislativo dirigido a adelantar el

mandato constifucional de conservaci6n y aprovechamiento racional de los recursos

naturales. Justicia interpreta que la medida busca establecer un balance entre la

protecci6n ambiental y el desarrollo socioecon6mico de una comunidad existente con alto

potencial turlstico, sin que, a iuicio del Departamento, surja indicio alguno de

inconstitucionalidad en las disposiciones propuestas.

El memorial tambi€n explica que la medida persigue afradir un nuevo inciso al

Ardculo 5 de la Lry Nrlm. 23 para facultar expresamente al S€cretario del DRNA a regular

y reglamentar el uso y operaci6n de residencias, muelles y estructuas ubicadas en

terenos de dominio prlblico y aguas del litoral de La Parguera, asl como a requerir y

cobrar un canon o licencia anual por el uso de la superficie ocupada. Adem6s, describe

que el proyecto incorpora disposiciones relativas a la certificaci6n de huellas por

ingenieros o agrimensores, al establecimiento de facultades adicionales sobre el cobro de

c6nones, al cumplimiento de t6rminos para la implantaci6n de la lep a la delimitaci6n

del derecho de uso de superficie como distinto a un derecho propietario, al requerimiento

de informes, a la preparaci6n de un plan de mejoras, a la reglamentaci6n aplicable, a la

creaci6n de una Zona de Planificaci6n Especial Turlstica y al destino de los ingresos

generados por el uso de la superficie priblica.

Como parte de sus recomendaciones generales, Justicia sugiere que la Exposici6n

de Motivos sea ampliada para incluir un hasfondo hist6rico m6s detallado del problema

que la legislaci6n pretende atender, incluyendo los acuerdos y reglamentaciones previas,

vigentes o derogadas, a fin de evaluar posibles contradicciones con el nuevo marco

normativo. Tambi€n recomienda que se disponga expresamente la obligaci6n de

atemperar el Reglamento Nfm. 4860 a la nueva polltica priblica legislativ4 dado que

#



dicho reglamento responde a una concepci6n distinta que considera ilegal el uso privado

de la zona marftimo-tenestre. De igual forma, plantea la conveniencia de examinar las

disposiciones del c6digo civil sobre el derecho de superficie, a fin de evitar su aplicaci6n

supletoria no deseada, y sugiere que se establezca con claridad que las disposiciones de

la ley aplican exclusivamente a t a Parguera y no a otras areas de reserva nafural.

Asimismo, recomienda uniformar el uso del nombre completo del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales en todo el texto.

En cuanto al articulado espec{fico, el memorial recomienda que el nuevo inciso (z)

disponga expresamente que las concesiones y los cdnones se otorguen por un t6rmino de

cuarenta afios, sujetos a renovaci6ry para armonizarlo con otras disposiciones del

proyecto, y sugiere una correcci6n de estilo en la secci6n 2 aI sustituir la expresi6n "Bajo

ninguna circunstancia" por "En ninguna circurutancia". Finalmente, |usticia concluye

que, de atenderse sus recomendaciones, no tendrla objeci6n a la aprobaci6n de dicha

medida, y deja constancia de su deferencia a los comentarios que puedan emitir el DRNA,

Ia Compaffia de Turismo y la Junta de Planificaci6n, dado que su analisis se limita

principalmente a la evaluaci6n de la constitucionalidad de las enmiendas propuestas.

EI memorial explicativo de la Junta de Planificaci6n advierte, en primer t6rmino,

que el fuea objeto del Proyecto de Ley, se encuentra sujeta a multiples instrumentos de

planificaci6n y designaciones especiales, incluyendo Reservas Naturales, Bosques

Estatales, Areas de Planificaci6n Especial, Planes de Manejo la Zorn de Inter6s Turlstico

de Lajas, Gu6nica y Cabo Rojo, asi como la Reserva Agrlcola del Valle de lajas y diversas

restricciones derivadas de la jurisdicci6n federal sobre la zona costanera. En ese contexto,

la Junta expresa que la creaci6n de la "Zona de Planificaci6n Especial Turlstica de las

Casetas y Muelles de [.a Parguera" podria solaparse con regimenes ya existentes, por lo

u
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que considera imprescindible delimitar con rvryor precisi6n el 6mbito territorial al que

habrin de aplicarse las disposiciones de la nueva ley, a fin de establecer con claridad el

marco estatutario aplicable y adaptar adecuadamente los instrumentos de planificaci6n

vigentes.

Asimismo, el memorial seflala que la designaci6n de la Zona de Planificaci6n

Especial Turistica podrla fundamentarse en las disposiciones del Reglamento Conjunto

para la Evaluaci6n y Expedici6n de Permisos de 2023, especllicamente en lo dispuesto en

el Capih:lo 7.3 relativo a Zonas y Areas Especiales Sobrepuestas, que contempla la figura

de la Zona Especial de Planificaci6n (ZEP). La Junta explica que, conforme a dicho

reglamento, una ZEP es un drea delimitada por la Junta, en coordinaci6n con las

entidades pertinentes, con el prop6sito de promover un desarrollo integrado y la
rehabilitaci6n del 6rea, atendiendo factores que fomenten la retenci6n y atracci6n de

poblaci6ry la vitalidad econ6mica, el uso adecuado de los terrenos y la creaci6n de un

entomo funcional y estEticamente agradable. A su vez, se destaca que la funta tiene la

facultad de elaborar gulas, reglamentos y ohos inskumentos normativos para establecer

En esa misma linea, el memorial explicativo enfatiza que el Proyecto debe definir

con mayor claridad la delimitaci6n de la zona propuesta, ya que dicha determinaci6n

resulta indispensable para integrar los distintos planes especiales que actualmente rigen

el drea a los Planes de Ordenaci6n Territorial de los municipios de Cabo Rojo lajas y

Gu6nica. I-a funta sostiene que la legislaci6n debe requerir expresamente que dichos

municipios, en coordinaci6n con la propia Junta de Planificaci6ru enmienden sus Planes

de Ordenamiento Territorial para hacerlos consistentes con el nuevo marco normativo,

recomendando que se establezca un termino que no exceda de un aflo a partir de la

implantaci6n de la ley para completar dicho proceso.

d
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las condiciones necesarias que viabilicen ese desarrollo integrado, incluyendo la
posibilidad de definir 6reas de prioridad y delimitaciones m6s precisas denEo de la zona.

De igual modo, el memorial explicativo plantea la necesidad de que el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales revise el plan de Manejo para el

Area de Planificaci6n Especial del suroeste, sector l^a parguera, aprobado por la funta en

1995, dado que el area objeto del proyecto coincide con varias reservas naturales

designadas. se puntualiza que el Plan de Manejo constituye un instrumento esencial de

planificaci6n ambiental, pues comprende la delimitaci6n del drea de estudio, la
descripci6n de los recursos naturales, la identificaci6n de conflictos de uso, la
determinaci6n de mecanismos de protecci6n y la formulaci6n de estrategias y
recomendaciones para el manejo del 6rea.

Finalmente, la funta resalta que la relevancia de un plan de Manejo radica en que

permite diseftar e implementar estrategias de conservaci6n dentro de un marco temporal

definido y mediante pardmetros especificos y cuantificables. Una vez culminado el

proceso de elaboraci6n o revisi6n de dicho plan por parte del DRNA, corresponde a la

Junta de Planificaci6n evaluar y aprobar formalmente la designaci6n sometid4 conforme

al estado de derecho vigente, reafirmando asl su rol rector en la ordenaci6n y

planificaci6n del uso de terrenos en la zona de La Parguera.

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales @RNA)

El memorial explicativo del Departamento de Recureos Naturales y Ambientales

presenta a la Parguera como una de las joyas naturales mds valiosas de Puerto Rico,

destacando su bahla bioluminiscente, sus ecosistemas marinos y su alta biodiversidad. El

DRNA expone que por m6s de cuarenta y cinco afros se han levantado esEuctuas sobre

terenos de dominio ptblico en la zona maritimo-terrestre, m un periodo en que

{
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practicamente no exisfa regulaci6n ambiental ni un marco jurldico adecuado. Dichas

estructuras, inicialmente rrlsticas y c,uentes de servicios b6sicos, han perdurado, pasando

de generaci6n en generaci6& y han contribuido al desarrollo socioecon6mico y turistico

de la regi6n. No obstante, su permanencia tambi€n ha generado conflictos legales y una

prolongada falta de certeza jurfdica.

El memorial explica que la ausencia de un marco legal claro ha permitido la

ocupaci6n indefinida de terrenos prlblicos sin mecanismos efectivos de control ni

garandas suficientes de protecci6n ambiental. A diferencia de las marinas y muelles

privados, estas estructuras no han estado sujetas al pago de cdnones al Estado, lo que ha

perpetuado un uso de bienes ptblicos sin compensaci6n ni administraci6n ordenada.

En ese contexto, el Proyecto es descrito como una respuesta necesaria y largamente

esperada. La medida establece un regimen de concesi6n con c6nones anuales por el uso

de la superficie de terrenos p(rblicos y aguas estatalet fijados entre un cinco y un diez

por ciento por encima de los aplicables a marinas y muelles. Segrln el DRNA, la propuesta

no solo regulariza la ocupaci6ry sino que impone condiciones estrictas para aseguriu

sostenibilidad ambiental, estabilidad jurldica para los ocupantes y un desarrollo

econ6mico ordenado.

Recursos Naturales recuerda que en 2016 el P. del S. 1521 ya habia propuesto un

esquema similar, aprobado por la Asamblea Legislativa pero vetado por el Ejecutivo, lo

que dei6 la controversia en una ambigtiedad que persiste. Asl, que esta medida se

presenta como la continuaci6n de un esfuerzo previamente reconocido como necesario.

l,a creaci6n de la Zona de Planificaci6n Especial Turistica de las Caeetas y

Muellee de La Parguera permitirla la colaboraci6n enhe el DRNA, la )unta de

Planificaci6n, la CompafrIa de Turismo y los municipios. El memorial destaca que al

r
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menos el cincuenta por ciento de los ingresos por canones se reinvertida en la Reserva

Nafural, l-a Parguera y la zona costera der suroeste, incluyendo islas e islotes adyacentes,

y que el DRNA acordarra con er Municipio de Lajas una transferencia del quince por
ciento de dichos ingresos para mitigar el impacto de los servicios esenciales. Este

esquema de inversi6n y reinversi6n, segrln el Departamentq crearla un modelo de
desarrollo sostenible con impacto directo en el entorno nafural y la economra local.

En el plano ambiental y operacional, el memorial subraya que la ocupaci6n y el
uso de las estructuras deberdn cumplir con toda la normativa de control y prevenci6n de
contaminaci6rL con consecuencias severas por incumplimiento, incluyendo Ia revocaci6n

de la concesi6n y la remoci6n de la estructura. Adem6s, dentro de sesenta dias de Ia
vigencia de la ley, los ocupantes deber6n presentar certificaciones juramentadas de

ingenieros o agrimensores licenciados que establezcan la huella exacta de cada

estructura, con diagramas de alta precisi6n. Esta exigencia busca detener la expansi6n

ilegal hist6rica y fijar llmites verificables; cualquier exceso permitirfa al DRNA revocar la

concesi6n y ordenar la remoci6n.

Un elemento cenhal del memorial es que la ley no cede ni privatiza el dominio

ptblico. El uso permitido se limita a una concesi6n de uso de superficie, sin derechos de

propiedad, sin usucapi6n ni posibilidad de gravamen. El Estado mantiene autoridad

I-a medida proh{be nuevas construcciones y ampliaciones, y dispone que si una

estrucfura se deskuye en m6s de un cincuenta por ciento, no podrd ser reconskuida.

Asimismo, el DRNA deber{ promulgar reglamentaci6n dentro de seis meses para

permitir reparaciones menores y mantenimiento rutinario sin alectar el ambiente, exigir

certificaciones de plomerla sobre los sistemas sanitarios y establecer irupecciones

peri6dicas para asegurar el cumplimimto.

4
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plena para revocar concesiones por incumplimientos, reafirmando el car6cter inalienable

e imprescriptible de los bienes priblicos.

I.a disposici6n sobre trarsmisibilidad Prohlbe la transferencia inter vivos para

evitar especulaci6& pero permite la subrogaci6n de causahabientes denko de un

t6rmino, por el plazo remanente, aportando estabilidad jurldica sin desvirtuar el inter6s

priblico.

En conclusi6n, el DRNA sostiene que esta medida ofrece una soluci6n integral y

balanceada a un problema hist6rico, combina regularizaci6n con obligaciones

ambientales y financieras, garantiza que quienes ocuPan terenos Ptblicos contribuyan

al mantenimiento de la Reserva Natural y al desarrollo de infraestructura local, y reafirma

la protecci6n del pakimonio natural. Por ello, Recursoe Naturales resPalda firmemente

la medida y exhorta a esta Comisi6n a recomendar su aprobaci6n.

El memorial explicativo del Colegio de Ingenieroe y Agrimensoreg de Puerto

Rico (CIAPR) presenta una evaluaci6n t6cnica e institucional del Proyecto de l.ey, el cual

propone enmendar la Ley Organica del Departamento de Recursoe Naturales y

Ambientales (DRNA) para crear la Zona de Planificaci6n Especial Turlstica de las

Casetas y Muelles de La Parguera y establecer un r6gimen de concesiones mediante eI

cobro de c6nones por estructuras existentes en terrenos y aguas de dominio prlblico. El

CIAPR aclara que su an6lisis se limita a aspectos t€cnicos, ambientales y de politica

ptlblica sin entrar en conkoversias juridicas o pollticas sobre las ocupaciones existentes.

El memorial se fundamenta en el Arffculo VI, Secci6n 19 de la Constituci6n de

Puerto Rico y en el principio del fideicomigo ptblico, que impone al Estado el deber de

{

Coleeio de Insenieros y Atrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
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El CIAPR resefia que [a Parguera ha enfrentado controversi.s desde las d€cadas

de 1950 y 1960 por la construcci6n de estructuras sobre tenenos y aguas prlblicas sin

permisos ni planificaci6n coordinada. Aunque en l97g se adoptaron acuerdos con el

cuerpo de Ingenieros del Ej€rcito de los Estados Unidos para orientar su manejo, Ia

reglamentaci6n ha sido fragmentaria. Hoy la zona combina un alto valor ecol6gico con

intensa actividad turistica y residencial, lo que exige una base t6cnica s6lida para

armonizar ambos intereses.

En materia sanitaria y ambiental, el CIAPR apoya la exigencia de certificacionee

de plomeros licenciadoe para garantizar la integridad de los sistemas sanitarios, pero

sefiala que debe complementarse con inspecciones peri6dicas, monitoreo ambiental

continuo y conexi6n a sistemas o plantas de tratamiento cuando sea viable, para proteger

manglares, arrecifes y la salud pfblica.

El memorial enfatiza la eeguridad eskuctural y reeiliencia de edificaciones sobre

pilotes expuestas a oleajes, marejadas y huracanes, por lo que toda reparaci6n o

proteger y cons€rv,u los bienes nafurales, como playas, costa, manglares y aguas

territoriales, por ser inalienables e imprescriptibles. Desde esa 6ptica, cualquier uso

privado de bienes de dominio priblico debe estar subordinado a un r€gimen riguroso de

conservaci6n, planificaci6n y control t€cnico.

En cuanto aI proyecto, el memorial respalda la exigencia de certificaciones

iuramentadas de ingenieroa o agrimensores para delimitar la huella de las estructuras,

pero recomienda que los deslindes se basen en cartografia oficial del DRNA y del servicio

Geogrdfico Nacional, con coordenadas compatibles con el marco geoespacial estataf y

que sean auditados por el DRNA. Tambi€n propone un regisko prlblico y
georreferenciado para evitar expansiones indebidas.
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rrantenimiento debe estar suieto a inspecciones de ingenieros estn cturales y a norrIras

uniformes sobre materiales, carg.ls de viento, anclaies y estabilidad, coordinadas con el

C6digo de Corutrucci6n de Puerto Rico.

Sobre la planificaci6n territorial, el CIAPR apoya la creaci6n de una Zona de

Planificaci6n Especial, siempre que su delimitaci6n sea t€cnica, ttansparente, suieta a

consulta priblica y alineada con el Plan de Ueo de Terenos y el Plan de Maneio de la

Regerva Natural de La Parguera, incorporando mapas de riesgg capacidad de carga

ambiental y turistica, inventarios de estructuras y accesos ptlblicos, y estrategias de

mitigaci6n.

Finalmente, el CIAPR recomienda actualizar y publicar el deslinde oficial de la

zona maritimo'terreshe mediante un esfuerzo interagencial; adoptar un reglamento

t6cnico con participaci6n de profesionales licenciados; establecer monitoreo ambiental

continuo; garantizar el acceso prlblico al litoral; evitar ampliaciones o recorBtrucciones

en zonas de alto riesgo; y enmendar la Secci6n 2 para exigt que los ingenieros est€n

inscritos en el Registro Permanente de Agrimensura y la Secci6n 10 para disponer que el

100% de los c6nones se reinvierta en la Reserva Natural. El Colegio concluye reiterando

su compromiso con una politica pfblica basada en ciencia, planificaci6n y

resporuabilidad fiduciaria, y exhorta a una evaluaci6n cuidadosa del proyecto.

tr

Respecto al r€gimen de cinoneo, el memorial recalca que el pago no crea derechos

propietarios y que, conforme aI principio de beneficio com(n del fideicomiso p6blico, el

10fl/o de los ingresos debe destinarse exclusivamente a la conservaci6rl restauraci6n y

manejo de la Reserva Natural y sns recursos.



Informc Negatioo sobrc el P. del S. 272
Comsiitt de I nnoo aci 6n,

Reforma y N ombranien tos
Pdgina 15

El memorial explicativo de la compaflIa de Turismo de puerto Rico (crpR)
sostiene que las estrucfuras construidas sobre el agua en ta parguera constifuyen un
componente esencial del paisaje cultural, visual y turlstico de puerto Rico. Aunque su

localizaci6n en la zona mar{timo-tenestre ha generado controversia legal, estas

edificaciones han aportado por d6cadas al desarrollo econ6mico del Municipio de Lajas

y se han convertido en un referente distintivo de Ia identidad costera de la regi6n. segrin
los datos citados por la compafrIa de Turismo de puerto Rico, la actividad tur{stica en

I-ajas genera aproximadamente $18 millones anualeg por lo que la formalizaci6n de las

estructuras mediante un r6gimen de concesiones permitirla canalizar recursos al Estado,

con aI menos un 50% destinado directamente a la conservaci6n y el mejoramiento de la

Reserva Natural de La Parguera.

El memorial presenta ademAs un andlisis econ6mico detallado del sector de

hospedaje y alquiler a corto plazo en el municipio. A base de estadlsticas de AiTDNA y

de los regishos de Ia propia CTPR, se indica que l^ajas cuenta con m6s de 120 habitaciones

hoteleras endosadas y alrededor de 300 propiedades activas de alquiler a corto pl azo, con

una ocupaci6n promedio de 35% y una tarifa promedio de $200 por noche. Ello se traduce

en ingresos anuales estimados de entre $6 y $9 millones solo en el rengl6n de hospedaje.

Para el afro 2025, AiTDNA proyecta un crecimiento de 4.9oA en la demanda y de 2.9% en

ingresos, Io que refleja una tendencia positiva del mercado furlstico en la zona.

Turismo tambi6n incorpora datos de estudios del Recinto Universitario de

Mayagiiez (RUM), los cuales indican que en la regi6n turfstica de Porta del Sol

rlnicamente el 24% del gasto turfstico se destina al hospedaje, mienbas que

aproximadamente enke 30% y 35% se dirige a alimentos y bebidas. Esto representa enhe

$5 y $5 millones anuales en ventas para los comercios gastron6micos del Municipio de

M

Comoafila de Turiemo de Puerto Rico (CTPR)



Desde la 6ptica de Turismo, la medida establece llmites claros que permiten

armonizar el desarrollo furlstico con la protecci6n ambiental, al prohibir nuevas

construcciones, exigir certificaciones sanitarias y autorizar rlnicamente reparaciones

conholadas. A juicio de la CTP& estas disposiciones teconocen las realidades sociales y

econ6micas de l,a Parguera sin menoscabar la protecci6n del entorno natural, destacando

que la reglamentaci6n que adopte el Estado serd fundamental para asegurar un

cumplimiento riguroso y fiscalizado.

El memorial explicativo tambi€n resalta que la medida adelanta una polltica

prlblica que reconoce Ia coexistencia de estructuras hadicionales con la protecci6n

ambiental, promoviendo un modelo que podrla ser replicable en ohas 6reas costeras de

la Isla. Asimismo, establece un rnarco de colaboraci6n interagencial entre el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Junta de Planificaci6n,

el Municipio de lajas y la CTPR, lo que fortalece la gobernanza multisectorial del turismo

en Puerto Rico.

Finalmente, aunque Turismo expresil deferencia al peritaje y conocimiento

especializado del DRNA y recomienda que se tome en consideraci6n su postura, la

CompafiIa de Turismo de Puerto Rico, sujeta a dicha opini6rl recomienda la aprobaci6n

del Proyecto, al entender que repres€nta una soluci6n legal y ordenada que equilibra el

desarrollo econ6mico con la coruervaci6n ambiental y que potenciar6 el atractivo

turfstico de [a Patguera en beneficio de toda la regi6n suroeste.

r
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l^ajas. De igual modo, el memorial destaca que las excursiones a la bahia bioluminirente,

los viajes a los cayos y los paseos en bote atraen miles de visitantes cada aflo y gene!.rn

enhe $3 y $4 millones anuales en actividad econ6mica adicional.
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El memorial explicativo conjunto del Departamento de De'arrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC) y la oficina de Gerencia de permisos (ocpe) expone que esta

medida persigue atender la problemAtica juridica relacionada con Ia permanencia de

estructuras y residencias ubicadas en [,a parg.era sobre terrenos y aguas de dominio
priblico en la zona marftimo'terrestre, al constitufu enclaves de ocupaci6n privada en
bienes que pertenecen al pueblo de puerto Rico. A tales efectos, el DDEC seflala que la
medida Procura armonizar la existencia de dichas estructuras con la conservaci6n del
medio ambiente, a la vez que establece el cobro de derechos por el uso de terrenos y aguas

ptiblicas, asignando los ingresos resultantes para beneficio de la comunidad de L^a

Parguera y la protecci6n ambimtal.

El memorial explicativo tambi€n detalla que la pieza legislativa amplla las

facultades y deberes del secretario del Departamento de Recursoa Naturalee y
Ambientales (DRNA) para regular y reglamentar el uso y operaci6n de residencias,

muelles y eshucturas en el litoral costero de l,a parguera, incluyendo la autoridad para

requerir y cobrar un canon o licencia anual por el uso de la superficie ocupada por dichas

estructuras. Asimismq se faculta al DRNA para prohibir el uso de propiedades que no

cumplan con la normativa aplicable, ordenar su remoci6n y expedir licencias para el uso

de superficie a las estructuras existentes en terrenos y aguas de dominio prlblico.

El DDEC expone que el proyecto ordena aI DRNA promulgar reglamentaci6n para

establecer la zonificaci6n aplicable a las propiedades y los procedimientos para atender

solicifudes de mantenimiento y reparaci6n. En ese marco, la medida prohlbe las

construcciones fuera de la huella certificada, las reconstrucciones de propiedades

consideradas inhabitables, asi como las ampliaciones, extensiones y nuevas

{

D"rrrt*u.to d" D""-ollo E.o.6-i.o y Co^"r"io (DDEC) y lu Ofi.ir" d.
Gerencia de permisog (OGpe)
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construcciones. De ello se desprende que en la zona rlnicamente podran autorizarse obras

de mejoras cuya evaluaci6n y aprobaci6n sere de jurisdicci6n exclusiva del DRNA, y que

tanto esta agencia como la compafiia de Turiemo de puerto Rico deberdn rendir

informes detallados a la Asamblea kgislativa y a la Gobernadora sobre las meioras

propuestas para el 6rea.

El memorial explicativo affade que la medida establece la Zorra de planificaci6n

Especial Turlatica de lae Casetae y Muelles de La Parguera, cuya delimitaci6n se

realizare de manera conjunta por el DRNA, la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico y la

CompaffIa de Turismo. En consonancia con ello, se ordena a la ]unta de Planificaci6n

enmendar su Plan de Manejo para el Area d€ Planificaci6n Eepecial del Suroeete, Sector

La Parguera, a fin de atemperarlo al nuevo marco estatutario. Asimismo, annque la

Oficina de Gerencia de Permieos (OGPe) es la entidad encargada de evaluar, conceder

o denegar permisos en Puerto Rico conlorme a la[*y 161,-2Co9, el DDEC indica que, por

las caracterlsticas especiales de la zona, el proyecto res€rva de forma exclusiva al DRNA

Ia jurisdicci6n para evaluar, aprobar o denegar solicifudes de obras de mejoras en la
Parguera. En ese sentido, el memorial expresa que no se vislumbra que la medida

interfiera con el funcionamiento adminishativo del DDEC ni de la OGPe.

Finalmentg el DDEC y la OGPe hacen constar que otorgan la mayor deferencia al

DRNA, a la ]unta de Planificaci6n y a la Compaffla de Turismo de Puerto Rico en

cuanto a la formulaci6n de sus posturas sobre los aspectos t6cnicos, legales y Ias

repercusiones administrativas y procesales que la medida pueda conllevar, en

reconocimiento a la pericia especializada de dichas entidades en la materia que regula el

Proyecto.

ry
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Adem6s de los memoriales explicativos recibidos y resumidos anteriormente, esta

Comisi6n celebr6 una vista P(blica el 22 de octubre de 2025 para considerar el proyecto

del senado 272, medida de administraci6n equivalente aI proyecto de la c{mara 269. En

dicha vista comparecieron los siguientes deponentes, organizados por paneles:

Panel I - Departamento de Recureoe Naturales y Ambientales (DRNA)

Comparecieron:

' Lcdo. Ierael Pagin velizquez, por la oficina de Gerencia de permisog (ocpe);. Lcdo. Marcos Andrade Ravelo, por el Departamento de Desarrollo Econ6mico
y Comercio (DDEC);

. Sr. Jos6 A- Diaz Ramos, por la funta de planificaci6n de puerto Rico (Jp); y. Lcdo. Rafl Mrirquez, en representaci6n de la Compaflia de Turismo de puerto
Rico.

. Sr. Farel Vel6zquez Cancel, Secretario Auxiliar de Conservaci6n e
Investigaciones;

' sra. Iveliese Espinosa Lugo, secretaria Auxiliar de pranificaci6n y permisos;
. Agrrmensor N6elor Monserrate, Ayudante Especial; y. Lcda. carla Marrero Bishop, Ayudante Especial y Directora Interina de Asuntos

l,egales.

Panel II - Agenciae de Desarollo, permisos y planificaci6n

Comparecieron:

/
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Panel III - Sector T6cnico

Comparecieron:

Agrim. Carlos Fournier Moraler, PS, Presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR);
Agrim. Luis Berrios Montee, tambidn por el CIAPR.

Durante la Vista Prlblica, esta Comisi6n pudo constatar que las estructuras

existentes en el sector de [a Parguera se encuentran ubicadas sobre bienes de dominio

prlblico marltimo-terrestre y cuerpos de agua bajo jurisdicci6n estatal y federal, y que

dichas estructuras no cuentan con permisos formales vigentes que autoricen su

conskucci6n u ocupaci6n. Los deponentes del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales reconocieron expresarnente que tales edificaciones "nunca debieron estar

allt" y que su permanencia ha sido producto de una tolerancia administrativa hist6ric4

no de un reconocimiento juridico de legalidad.

Asimismq qued6 claramente establecido que el denominado "[imbo" o
"incertidumbre juridica" no responde a una ausencia normativa, sino al incumplimiento

prolongado de acuerdos y disposiciones legales existentes. En particular, el Memorando

de Entendimiento suscrito en 1978 enke el Gobierno de Puerto Rico y el Cuerpo de

Ingenieros del Ej6rcito de los Estados unidos reconoci6 la ilegalidad de las eskucturas y

estableci6 un plazo de doce aflos para su remoci6n. la falta de ejecuci6n de ese acuerdo

por parte de las agencias concernidas no tuvo el efecto de traruformar en legales unas

ocupaciones que, conforme al ordenamiento vigente, continuaron siendo contrarias a

derecho.

ta Comisi6n tambi6n hall6 que la medida legislativa no parte de un inventario

confiable ni actualizado de las estructuras existentes en l,a parguera. El propio

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales admiti6 que el fnico inventario

d



disponible data del afio 2013, fue realizado por personal de vigilancia sin peritaje t6cnico

especializado y no permite asegurar si las estrucfuras han sido ampriadas, modificadas o
recorutruidas desde entonces. De igual forma, se reconoci6 que acfualmente el
Departamento no puede certificar con precisi6n cudr es la "huella,, rear de cada
estructura, ni puede descartar que durante el tr6mite legislativo se est€n realizando
ampliaciones adicionales sin fiscalizaci6n efectiva.

Relacionado con lo anterior, Ia Comisi6n constat6 que el esquema propuesto por
el Proyecto descansa fundamentalmente en certificaciones que serian sometidas por ros
propios ocupantes de las eskucturas, mediante ingenieros o agrimensores contratados
por estos, para definir Ia huella que luego serviria de base para Ia concesi6n. Durante Ia
Vista Prlblica se levantaron serias preocupaciones sobre el conflicto de intereses inherente
a este mecanismo y sobre la farta de capacidad institucional der Departamento para
verificar, auditar o validar independientemente dichas certificaciones.

Del testimonio recibido tambi6n se desprende que el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales carece actualmente de los recursos humanos, tecnol6gicos y
fiscales necesarios para fiscalizar de forma efectiva las aproximadamente 147 estrucfuras

existentes en la Parguera. se reconoci6 que no existen sistemas de monitoreo continuo,
ni uso sistemAtico de drones u otras herramientas de detecci6n remota, y que las

intervenciones realizadas son espor{dicas y reactivas, basadas en querellas o en

observaciones aisladas de vigilantes.

CONCLUS16N

A la luz de todo lo anterior, esta comisi6n concluye que, el ftoyecto del senado

272 no satistace los requisitos mlnimos de rigor jurldico, tEcnico y administrativo que
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exige la gesti6n responsable de los bienes de dominio p(blico. EI modelo propuesto,

fundamentado en la delimitaci6n de "huellas" certificadas por los propios ocupantes sin

un inventario estatal previo ni mecanismos efectivos de verificaci6ry fiscalizaci6n y

cumplimiento, crea un riesgo sustancial de legalizar, consolidar y perpefuar ocupaciones

y expansiones ilegales en una de las reservas naturales m6s sensibles de la Isla.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6q Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry no

recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. delS.2Z2.

RESPE-TUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ry
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico


