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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 271. tiene como prop6sito " . . .afiailir un nueoo Artianlo 247A a la l-ey 146-
2012, segfin enmenihda, anocida amo " Ciiligo Penal ilc Puerto Rio", a fn dc tiVificnr amo
delita la obstrucci6tt inteacional y delib*ada ilel tninsito oehicalar o el tibre mooimimto de
banse ntes por hs vtns pilblicas, cuanilo an ello se afecb el orilm piblia" .

El proyecto de autos poshrla en su Exposici6n de Motivos de la medida, que:

Nuestro Tribunal Supremo ha establecido reiteradamente que dicho derecho est6
zuieto a Ia imposici6n de limitaciones, siempre y cuando las mismas sean
interpretadas restrictivammte, de nranera que no abarquen m6s de lo necesario.2

.HllHHffi,YW
l^a Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos

del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideiaci6n, no
recomimda Ia aprobaci6n del P. de la C. 271.

I U.PR.o.lMTot 6 d dr-l8o DPR 53 (ZIl0\; A,r,c. de hbstnxo. Srb. d. F-r'n,tdai6n,7fiDPRru76E (ry
7 tbid.

[Al pesar del valor e importancia que le precede, el derecho a la libertad de
expresi6n no es absoluto ni ilimitado, ya que cede ante otros intereses cuando la
necesidad y convmiencia piblica lo requieran, por lo que debe enmarcarse dentro
de los par6metros constitucionales y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.t
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Queda claro que eI Estado no est6 facultado a restringir el contenido de una
expresi6n, pero si puede limitar el tiempo lugar y manera en que un ciudadano
ejerce su derecho a la libre expresi6n, aun cuando se trate de un foro p(blim
tradicional como lo son las calles. Esto con el obietivo de lograr algrin grado
sensato de orden prlbtco, para que se garantice el derecho a ta -xpresi6n libre al
' 
I I , fo gue se puedan adoptar medidas necesarias y proporcionales que perrnitan

el libre acceso y movimiento de terceros.

De acuerdo a su autor, la acci6n legislativa que aqul se eierce, en modo algunq implica
o tiene el efecto de restringir, menoscabar o acallar la expresi6n y, menos au& desal;ntar
a los-individuos de participar en actividades protegidas por la prirnera Enmienda, puesto
q-ue_ lo que se busca aqui es atender la obstrucci6n a la libertad de acceso y movimiento
de los ciudadanos en las vias pribicas, un asunto que est6 fuera del amparo de Ia
expresi6n y que no estd cobijado por las protecciones constitucionales a la iibertad de
palab,ra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de maras, se cont6 con los comentarios que le
hicieran a la Comisi6n de 1o furldico de la c6mara de Representantes de puerto Rico, el
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y la oficina de servicios l,egislativos.
Asimismo, se evalu6 el entirillado y el informe rendido por la antes mencionada
Comisi6ru previo a que el proyecto fuera remitido a este AIto cuerpo Legislativo.

En el caso del Colegio de Abogados y Abogadas de puerto Rico, resolvieron no
endosar el proye'r,to: Expresaron qrte " ...la sanci6n penal que disporw estc proyecto ile ley no
guarila proporciotuliilail un el hecho delictiw, ni cumple an-el fn que x persigie sin infringir
dere cho s constifu cioaale s" .

Afiadieron que

[]os biene que este proyecto intenta htelar ya estin protegidoo en la Ley de
Ttdnsito y contime sanciones proporcionales a la conducta que se pretende
prevenir o evitar.

A dilerencia de las sanciones establecidas la ley de bdnsito, este proyecto pretende
tipificar una conducta con un lenguaje que no es neutral y es demasiado amplio y
vago, que puede afectar derechos constitucionales, con una sanci6n aderrAs
excesiva y a nuesho entender inconstifucional; delito menos grave. por supuesto
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lo hace forrnar parte de un arHculo que en zu versi6n anterior ha sido derogado

Trediante Ia Ley Ntrm. 10 de 2013, por ser inconstitucional y violentar derechos
fundamentales.

Como ya indicamos, eeta conducta estd prohibida en la Ley de Ttinsito,
especificamente en el Art. 4.05 Obstrucci6n Innecesaria det Trdnsito.

Muy respetuosammte entendemos que es 
'n grave error aprobar leyes que los

Tribunales probablemente declarardn inconstitucionales y que tendrin el efecto
adverso y terrible de procesar a personas que v6lidamente gercen su derecho a la
libte expresi6n, a la protesta y que reclaman al gobiemo h tiparaci6n de agravios.

Por lo antes expuesto, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico solicit6 no
aprobar "...e1 Proyccto ilc la aimara 271, por oiolentar dercctws fundwnentabs tabs amo ln
libertad de expresi6n y el derecho a congregat*, constifuir ceasura'previa, uiobntar el pincipb
dc proporcionalidad, estar diigida a un grupo m espcifco y Wr ser inconstifucional dc su [az" .

No obstante, la Oficina de Servicios Legislativos esgrimi6 que no ,,...objetan 
la

u4l' aprc.bacion-del P. d! la C.271, ya que x trata ilc in ejercicio odiao aa poan a, formulaci6n ile

Ip' plitica piblica de la Asamblea kgislatfua, que consiste garantimr el libre acces y mooimiento- de perwnas, asi amo el trdnsito znhicular por las vias piblicas,, .

B6sicamente, el andlisis del memorial de la Oficina de Servicios Legislativos enfatiza
que la libertad de expresi6n es un derecho fundamental protegido tanto por la
Constituci6n de Puerto Rico como por la Constituci6n de los Estados unidos. sin
embargo, la oficina de servicios Legislativos subraya que este derecho no es absoluto ni
ilimitado, y puede estar sujeto a restricciones razonables, especialmente cuando se busca
garantizar el libre acceso y movimiento de terceros. El gobiemo puede regular el tiempo,
lugar y manera en que se ejerce la exprmi6ry siempre que tales liriitaciones sean
neuhales, necesarias y proporcionales, particularmente en foros prlblicos tradicionales
como las calles.

ta oficina de servicios Legislativos advirti6 sobre la importancia del principio de
legalidad en materia penal, que exige que los delitos est6n claramente definidos por ley
previo a los hechos imputados. El memorial sefrala que el texto original del fu(cd; 2474,
segrln fuera presentado en la C6mara de Representantes, podrta resultar vago, ya que
permitirla penalizar conductas no intencionales, como la detenci6n de un ve-l{culo por
desperfecto mec6nico. Por ello, recomendaron incluir la intencionalidad y deliberaci6n
en la redacci6n del delito, para evitar interpretaciones arbikarias y cumplir con el
erincipio de legalidad cosa que fue acogido por la comisi6n de lo;uriiico en la camara
de Representantes.
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De acuerdo con el informe rendido por Ia comisi6n de lo |urfdico de la C6mara de
Representantes, el P. de la c. 2z respord" a .rna necesidad de fortalecer el orden plblico
y garantizar el libre trdruito en Puerto Rico, sin menorabar los derechos fundasientales
de libertad de expresi6n y reuni6n. la medida es coherente con la legislaci6n comparada
en Estados Unidos y estd respaldada por la jurisprudmcia del rribriul srp."rno federaf
quien reconoce la potestad estatal para regular la obstrucci6n de vlas ptblicas en aras del
inter€s prlblico.

t ul*q el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo no debe ser
aprobado. Es imperativo mantener leyes que no impongan una pena que sea
desproporcional al hecho delictivo y cumplan con Ios principiJs del derecho p"r,a. u*
ley podr{a ser declarada vaga si (1) no da una adveriencia adecuada, (2) propicia una
aplicaci6n arbitraria y dirriminatoria o, (3) si interviene con derechos constitucionales.r

Por lo antes expuesto y aunque esta legislaci6n es motivada por .na "necesidad
apremiante de proteger Ia movilidad ciudadana, el acceso libre y la seguridad en las vfas
pfblicas" resulta irreconciliable sugerir Ia aprobaci6n de la p. de ta cl zzt bajo el marco
de protecci6n constitucional.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea Lrgislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica p6blica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan Ia actualizaci6n del estado
de- derecho que rige el destino de todos ros que aqui residimos. Estas leyes aprobadas
deben estar cobijadas por nuestro marco de Derecho y dentro del marco constitucional.

Por todo lo anterior, la comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios
Priblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, no recomienda Ia
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 22.

Respetuoeamente sometido,

Hon. H6ctor Joaquin Sdnchez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pfblicos y Asuntos del
Consumidor

arez

I Nevaftz Muiz, Cddigo pcrul dc Puqto Ric. / rEvisado y conEnledo, 9oa ed-, Irlstiolto Dcsdrollo DGtlcho, Trujilo Alto, 2023.


