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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 281, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién
con las enmiendas que se acompaiian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 281 (en adelante, P. del S. 281), segun presentado, tiene
como propésito enmendar las Secciones 2 y 3 de la Ley 258-2018; enmendar los
Articulos 3.3, 18.0, 23.3, 36.1y 36.3 de la Ley 234-2004, segun enmendada; y, enmendar
la Seccién 6 de la Ley Nuim. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, a los fines de
establecer las entidades cooperativas de servicio eléctrico o cooperativas de trabajo
asociado que tengan como fin brindar servicios de construccion, reparacién,
mantenimiento y operaci6n, en todo o en parte, de la red de transmisién y distribucién,
incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica,
instalaciones municipales, servicios contratados entre la Autoridad de Energia
Eléctrica y los municipios de Puerto Rico, como ente profesional subcontratado por
los municipios para reparaciones de la red de transmisién o de distribucién eléctrica
de la Autoridad de Energfa Eléctrica o de los municipios, asi como parte microredes
de distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico o que contraten con corporaciones
privadas; establecer la politica ptiblica que favorece la contratacién de cooperativas de
servicio eléctrico; disponer y promover la contratacién del Gobierno Central, agencias,
departamentos, corporaciones ptblicas, instrumentalidades y municipios de
cooperativas de servicio eléctrico; autorizar a la Autoridad de Energia Eléctrica a
contratar corporaciones de servicio eléctrico para la consecucién de sus fines; y para
otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA
LEY DE LAS COOPERATIVAS DE ENERGIA EN PUERTO RiIcO

La Ley 258-2018 incorpord la figura de las cooperativas eléctricas como actores
legitimos del sistema energético, autorizdndolas a generar, transmitir, distribuir y
vender energia eléctrica bajo un modelo sin fines de lucro, democrético y comunitario,
y colocandolas bajo la jurisdiccién regulatoria del Negociado de Energia. Con ello, la
Asamblea Legislativa declara como politica ptiblica la descentralizacién del modelo
eléctrico histéricamente monopolizado por la AEE, promueve comunidades solares y
microredes, y crea una base legal para que las comunidades tengan acceso directo a
energia renovable y resiliente, sin que procesos de privatizacién o concesién de
activos publicos les impidan organizarse. En sintesis, la ley no resuelve los problemas
operacionales del sistema eléctrico, pero abre una via juridica clara para democratizar
la produccién y distribucién de energia en Puerto Rico mediante el cooperativismo.

La Seccién 2 de la Ley 258-2018 define Cooperativas Eléctricas o Cooperativas
de Energia como las cooperativas “organizadas de conformidad con la “Ley General
de Sociedades Cooperativas de 2004”, Ley 239-2004, segin enmendada; con el
proposito de satisfacer las necesidades individuales y comunes de servicios de energia
eléctrica de sus socios y sus comunidades, mediante sistemas de generacion,
transmisién y distribucién eléctrica, conforme los reglamentos del Negociado de
Energfa”. Asimismo, en su Secci6n 3 se establece como politica ptiblica lo siguiente:

El modelo energético de Puerto Rico en la actualidad es de caracter
centralizado y, desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE.
Esta Asamblea Legislativa apoya descentralizar el modelo energético de
Puerto Rico, actualmente obsoleto e inservible para el pueblo. En aras
de lograr la descentralizacién de dicho modelo, apoyamos el desarrollo
e integracién de comunidades solares, microredes comunitarias,
regionales o municipales, y cooperativas eléctricas o de energia, para
que las comunidades, incluyendo las comunidades aisladas o
especiales, tengan alternativas de acceso a energia renovable, y para
contribuir a su resiliencia ante desastres naturales.

LEY DE LAS COOPERATIVAS DE ENERGIA EN PUERTO RICO

La Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, Ley 239-
2004, segiin enmendada, habilita al cooperativismo como una forma empresarial
legitima y versétil dentro del ordenamiento econémico de Puerto Rico. En primer
lugar, el Articulo 3.3 establece la naturaleza abierta y no taxativa de las cooperativas,
permitiendo su organizacién como cooperativas de trabajadores, consumidores,
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vivienda, usuarios o mixtas, y autorizdndolas a dedicarse tanto a actividades de
servicios como de produccién, o a ambas simultdneamente.

En el plano de la gobernanza interna, el Articulo 18.0(i) impone un deber
fiduciario estricto al prohibir, como regla general, que empleados de la cooperativa
ocupen cargos de delegados o directores, con la excepcién expresa de las cooperativas
de trabajadores donde el legislador reconoce que la identidad entre fuerza laboral y
gobierno corporativo es consustancial al modelo. En cuanto a la relacién con el Estado,
el Articulo 23.3 consagra una politica piblica de fomento cooperativista al autorizar
al Gobierno estatal y a los municipios a transferir bienes inmuebles a cooperativas sin
subasta, siempre que medie un precio razonable, a adquirir bienes y servicios
cooperativos bajo el mismo trato preferente, y a eximirlas del pago de renta por el uso
de facilidades piblicas, incorporando ademés un mecanismo de retroventa a favor del
Estado como salvaguarda del interés priblico.

Finalmente, tras las enmiendas introducidas por la Ley 258-2018, el estatuto
integra de forma expresa a las cooperativas eléctricas o de energia mediante los
Articulos 36.1, 36.2 y 36.3, autorizdndolas a organizarse y a generar, transmitir,
distribuir y vender energfa eléctrica primordialmente para atender a sus socios y
comunidades, bajo un régimen sin fines de lucro, con limites de capacidad, reglas para
proteger la estabilidad financiera frente al retiro de capital y sujecién reglamentaria al
Negociado de Energia de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 281, solicité memoriales explicativos a:

1. Corporacién Ptblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (COSSEC)

2. Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico (AEE)

3. Negociado de Energia de Puerto Rico

A dichas entidades se les concedieron prorrogas adicionales para someter sus
comentarios y observaciones. No obstante, pese a las extensiones otorgadas,
Gnicamente comparecieron por escrito la Autoridad de Energia Eléctrica y el
Negociado de Energia de Puerto Rico. La COSSEC no sometié memorial explicativo
dentro del término concedido. A continuacién, se expone de manera fiel y resumida
lo expresado por las entidades que comparecieron oportunamente ante esta Comisién.

AUTORIDAD DE ENERG{A ELECTRICA

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) endosé con enmiendas el P. del S. 281.
Sefialé que el Proyecto persigue enmendar la legislacién vigente para ampliar el
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alcance de la creacién de cooperativas eléctricas o de energia, a fin de permitir que

entidades, cooperativas de servicio eléctrico y cooperativas de trabajo asociado

participen en la construccién, reparacién, mantenimiento y operacién de la red de

transmisi6n y distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico. A juicio de la AEE,

dicha propuesta debe evaluarse necesariamente en el contexto de la infraestructura

eléctrica actual del Pais, asi como a la luz de las implicaciones técnicas y de seguridad

que conlleva este tipo de gestion. Entre los aspectos criticos a considerar, destaco la

capacidad técnica pericial de las cooperativas para operar las instalaciones eléctricas

bajo su responsabilidad y el marco regulatorio operacional del sistema eléctrico de
Puerto Rico.

En cuanto a la capacidad técnica pericial, la AEE indic6 que la operaci6n y el
mantenimiento de instalaciones que incluyen componentes de generacién, como
microredes, transmisién y distribucién eléctrica requieren personal altamente
capacitado y con experiencia en disciplinas como ingenieria eléctrica y mecénica,
control y proteccién de sistemas eléctricos y proteccién ambiental, entre otras. En ese
sentido, sostuvo que las cooperativas propuestas deben cumplir con requisitos de
cualificacién técnica pericial, ademés de las cualificaciones financieras y
administrativas comunes a las cooperativas en general. Entre dichos requisitos, la AEE
sefialé la necesidad de contar con una estructura organizacional de operacion y
mantenimiento que identifique claramente las posiciones del personal, sus requisitos
académicos y de experiencia, asi como los deberes asociados a cada puesto,
incluyendo ademis las oficinas necesarias para cumplir con las responsabilidades
laborales, ambientales y regulatorias aplicables.

La AEE aclar6 que los requisitos antes descritos no constituyen un listado

xhaustivo, sino meros ejemplos del tipo de exigencias que deben cumplirse cuando
una cooperativa asuma la operacién y el mantenimiento de todo o parte de la red de
transmisién y distribucién. Asimismo, enfatiz6 que resulta esencial que la
cualificacién pericial de cada cooperativa sea el resultado de una evaluacién
exhaustiva de su capacidad técnica, operacional, financiera y administrativa, de forma
que se garantice que la entidad esté plenamente capacitada para operar y mantener
las instalaciones eléctricas bajo su responsabilidad, asegurando asi un servicio seguro,
estable, confiable y econémicamente razonable para los consumidores.

A partir de esas consideraciones, la AEE recomend6 que el Proyecto incluya
lenguaje expreso que disponga que los proponentes de cooperativas de trabajo
asociado 0 cooperativas eléctricas o de energia deberdn cumplir con todos los
requerimientos administrativos, financieros y técnicos periciales establecidos por los
reglamentos aplicables, y que el Negociado de Energia de Puerto Rico sea responsable
de enmendar o promulgar la reglamentacién necesaria para definir dichos criterios de
cumplimiento en relacién con los servicios de construccién, reparacion,
mantenimiento y operacion de instalaciones eléctricas.

En cuanto al marco regulatorio operacional, la AEE expuso que la integracion
de fuentes de energia provenientes de distintos duefios y operadores, incluyendo
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productores independientes, microredes, operadores privados y cooperativas, con la
red de transmisién y distribucién debe ser administrada y supervisada por una
entidad gubernamental que cumpla con los requisitos del Articulo 2.5 de la Ley 57-
2014, que enmend6 la Ley Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada. A su
entender, dicha supervisién independiente es indispensable para garantizar una
operacién Optima, imparcial y transparente del sistema eléctrico, conforme a las
necesidades del pueblo y a la politica ptiblica energética del Gobierno de Puerto Rico.
Por ello, sostuvo que la promocién y contratacién de cooperativas debe implementarse
bajo el marco regulatorio de una sola entidad gubernamental que administre y
supervise a todos los operadores, preservando la seguridad y confiabilidad del
sistema.

La AEE afadi6 que, al igual que la segregacién de activos, la privatizacion de
la operacién y el mantenimiento del sistema eléctrico y la incorporacién de
microredes, cooperativas y productores independientes hicieron necesaria la creacién
del Negociado de Energfa, esas mismas circunstancias justifican que el Gobierno de
Puerto Rico retome la operacién del Centro de Control Energético. Indicé que dicho
centro se encuentra actualmente bajo el control del operador privado LUMA Energy,
lo que ha limitado de forma significativa el acceso de la Autoridad a la informacién
operacional del sistema y ha generado desconfianza entre otros operadores que no
gozan del mismo nivel de acceso. En consecuencia, recomendé que se enmiende la Ley
17-2019 para que el Centro de Control Energético regrese a manos del Gobierno, a fin
de permitir la implementacién y supervisién responsable de las cooperativas
propuestas.

Finalmente, la AEE plante6 la necesidad de proteger los recursos del Gobierno
de Puerto Rico, recomendando que se afiada lenguaje al Articulo 23.3 de la Ley 239-
2004 para disponer que la exencién del pago de renta por el uso de instalaciones
gubernamentales a favor de cooperativas proceda tinicamente cuando su impacto
fiscal pueda ser absorbido sin imponer impuestos, cargos o tarifas adicionales a la
ciudadania. A la luz de todo lo anterior, la Autoridad favorecié la aprobacién del
Proyecto con las enmiendas recomendadas, y reiter6 su compromiso de colaboracién

con la Comisi6n y con el proceso legislativo, quedando a disposicién de este cuerpo
para cualquier informacién adicional.

NEGOCIADO DE ENERGIA

' El Negociado de Energia de Puerto Rico endosé la medida. El Negociado
sugiri6 una serie de enmiendas para asegurar que la participacién de cooperativas de
servicio eléctrico se articule de forma ordenada, uniforme y consistente con el marco
regulatorio energético vigente, preservando en todo momento la jurisdiccién primaria
y exclusiva del NEPR sobre el sistema eléctrico.

En primer lugar, el Negociado recomendé precisar la definicién de
“Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia” para evitar cualquier
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interpretacién que pueda entenderse como una autorizacién implicita o automatica

para operar sobre la red eléctrica. A esos fines, propuso que se aclare expresamente

que toda actividad de construccién, reparacién, mantenimiento u operacién de

infraestructura eléctrica estara sujeta a certificacién, autorizacién previa y supervision

continua por parte del NEPR, mediante una enmienda a la Seccién 2(d) de la Ley 258-
2018.

En segundo término, el Negociado sugiri6 incorporar lenguaje aclaratorio en la
politica ptiblica energética para disponer de forma expresa que el reconocimiento y
fomento de la participacién de cooperativas se implementard conforme al marco
regulatorio energético vigente y bajo la jurisdiccién primaria y exclusiva del NEPR. A
tales efectos, recomend6 afadir un parrafo especifico al final de la Seccién 3 de la Ley
238-2014, segtin enmendada por el Proyecto, reafirmando el rol rector del Negociado
en la implantacién de dicha politica ptblica.

Asimismo, el NEPR recomend6 aclarar que la contratacion de cooperativas sin
sujecion al requisito de subasta no exime el cumplimiento con los procesos
regulatorios, certificaciones y autorizaciones aplicables cuando los servicios
contratados incidan sobre infraestructura o servicios eléctricos regulados. Para ello,
sugiri6 afadir lenguaje expreso al Articulo 23.3 de la Ley 239-2004 de forma que quede
inequivoco que dichas contrataciones contindan sujetas a la fiscalizacién del
Negociado.

Finalmente, el Negociado recomend6 reafirmar las facultades regulatorias
aplicables a la Autoridad de Energfa Eléctrica, particularmente la aplicacién de los
requisitos de evaluaci6n regulatoria y la emisi6n del Certificado de Cumplimiento de

rgia, conforme a la Ley 120-2018. A esos efectos, sugiri6 anadir lenguaje aclaratorio
al inciso (hh) de la Seccién 6 de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, seguin
enmendada, para dejar claro que cualquier actuacién relacionada con la
infraestructura eléctrica permaneceré sujeta a la evaluacion correspondiente y a la
intervencién del NEPR cuando asi lo requiera la ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 281 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realiz6 un examen
detenido del Proyecto del Senado 281 y evalué la medida a la luz del marco juridico
vigente aplicable al cooperativismo y al sector energético, particularmente la “Ley de
las Cooperativas de Energia de Puerto Rico”, Ley 258-2018, y la “Ley General de
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Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, Ley 239-2004, segtin enmendada,
asi como la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, Ley de la Autoridad de Energia
Eléctrica.

Esta Comisi6én concluye que el P. del S. 281 adelanta una politica ptblica
coherente con la descentralizacién y diversificacion del sistema eléctrico, al expandir
y precisar, mediante enmiendas a las Secciones 2 y 3 de la Ley 258-2018, que el modelo
cooperativo no se limita a la generacién distribuida y la operacién de microredes, sino
que también puede insertarse en las funciones criticas de construccién, reparacién,
mantenimiento, reconstruccién y operacién, en todo o en parte, de la red de
transmision y distribuci6n, incluyendo infraestructura vinculada a la AEE y a los
municipios, asi como trabajos en redes o microredes bajo control privado.

La Comisién destaca que tanto la Autoridad de Energia Eléctrica como el
Negociado de Energia de Puerto Rico favorecieron la aprobacién del P. del S. 281 de
forma condicionada, insistiendo en que la incorporacién del modelo cooperativo es
deseable, pero solo si queda inequivocamente sujeta a requisitos técnicos, financieros
y administrativo sujetos a un marco regulatorio uniforme que preserve la seguridad,
confiabilidad e integridad del sistema.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 281, recomendando su aprobacién con las enmiendas que se acompafian
en el entirillado electrénico.

R P—ETU‘OSIMENTE‘SOM'E‘FLDO\

ﬁgelk.\’roledo Lépez
R‘eside\ntt}_)
Comisién de Gobierno

Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar las Secciones 2 y 3 de la Ley 258-2018; enmendar los Articulos 3.3, 18.0,
23.3, 36.1 y 36.3 de la Ley 234-2004 239-2004, seglin enmendada; y, enmendar la
Seccién 6 de la Ley Nuim. 83 de 2 de mayo de 1941, segun enmendada, a los fines de
establecer las entidades cooperativas de servicio eléctrico o cooperativas de trabajo
asociado que tengan como fin brindar servicios de construccién, reparacion,
mantenimiento y operacién, en todo o en parte, de la red de transmisién y
distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad de
Energia Eléctrica, instalaciones municipales, servicios contratados entre la
Autoridad de Energia Eléctrica y los municipios de Puerto Rico, como ente
profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de
transmision o de distribucién eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica o de los
municipios, asi como parte microredes de distribucién de energia eléctrica en
Puerto Rico o que contraten con corporaciones privadas; establecer la politica
publica que favorece la contratacién de cooperativas de servicio eléctrico; disponer
y promover la contratacion del Gobierno Central, agencias, departamentos,
corporaciones ptiblicas, instrumentalidades y municipios de cooperativas de
servicio eléctrico; autorizar a la Autoridad de Energia Eléctrica a contratar
corporaciones de servicio eléctrico para la consecucién de sus fines; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El ordenamiento econémico y juridico reconoce distintas maneras para lograr el fin

de desarrollo pleno de individuos y-paises—Une-de-los-modelos-més-exitosos-que-existe
es—el por medio del modelo cooperativo. En Puerto Rico se aprob6 la Ley General del

Sociedades Cooperativas, Ley 234-2004 239-2004, segin enmendada, como el

mecanismo para establecer el marco juridico para la organizacién, funcionamiento y
regulacién de las cooperativas. La referida legislacién establece le—siguiente—como
prineipio—rector:—Hs—la_politica piiblica-del-Estade-Libre-Aseeiade de “encaminar el
desarrollo social y econémico de Puerto Rico al amparo de los principios de justicia
social, esfuerzo propio y control democritico del cooperativismo. Por ello, el
Movimiento Cooperativo constituye una pieza integral y un fuerte pilar para el
desarrollo econémico y social del pais. Razén por la cual, el crecimiento y
fortalecimiento del cooperativismo en Puerto Rico estd revestido de alto interés
pblico:",

El cooperativismo es un sistema socioeconémico que busca la-liberacién, y-facilita el
perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia econémica y la
cooperacién social. Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se
han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad
conjunta y democraticamente controlada. Las cooperativas se basan en los valores de
ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo
la tradicién de sus fundadores, sus integrantes creen en los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacién por los demas.

Las cooperativas son entes privadas que operan sin fines de lucro personal. Las
economias que se generan se les devuelven a sus socios a base de una inversién
efectuada a la misma y a base del patrocinio de cada uno por los servicios utilizados, los
bienes comprados o vendidos, las horas trabajadas o cualquier otra forma, que
identifique su relacién formal con la cooperativa.

En la empresa cooperativa la ciudadania es gestora de servicios, produce, trabaja y

consume los bienes de la empresa de la que es también duenia. El poder de decisién lo



ejercen, en igualdad de condiciones, los socios que la integran, independientemente del
capital que hayan aportado.
La cooperativa utiliza como uno de sus métodos la constante expansién, y con su

accién educativa y econémica, va transformando la mentalidad popular y haciendo

posible un nuevo orden econémico y social.

El 10 de diciembre de 2018, se aprobé la Ley 258-2018, para establecer la “Ley de las
Cooperativas de Energfa de Puerto Rico”. Esa legislacién demarcé los limites de la
politica piblica relacionada a las Cooperativas de Energfa en el modelo energético de
Puerto Rico. Sin embargo, segtin su exposicién de motivos, la Ley se limit6 a favorecer
el establecimiento del modelo cooperativo para los esfuerzos de la “organizacién de
comunidades solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, cooperativas

eléctricas o cooperativas de energfa. De esa manera, se lograra la meta de democratizar



el acceso de la gente a la energia renovable, y contribuir a la resiliencia comunitaria ante

desastres naturales”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6én 2 de la Ley 258-2018, conocida como la “Ley de las

2 Cooperativas de Energia en Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

3 “Secci6n 2.- Definiciones.
4 (a) Activo(s) de la AEE: Cualquier y toda propiedad inmueble (incluyendo cualquier
5 derecho sobre propiedad inmueble), propiedad mueble (tangible o intangible),
6 instalaciones, recursos, intereses propietarios, derechos de cualquier naturaleza y
7 cualquier otro activo que posea, directa o indirectamente, o utilice conforme a
8 alguna ley, la Autoridad de Energia Eléctrica, y cualquier derecho a recibir
9 Propiedad en el presente o en el futuro, ya sea adquirido o incipiente.
10 (b) AEE: La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico creada por la Ley Nim.
11 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, o leyes sucesoras, y cualquiera de
12 sus subsidiarias.
13 (c) Comunidad Solar: Programa voluntario mediante el cual varios [miembros]
14 integrantes de una comunidad pueden acordar beneficiarse de un sistema de
15 energfa solar, sean o no duefios [del mismo] de este.
16 (d) Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia: Cooperativas organizadas de
17 conformidad con la “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004, Ley 239-
18 2004, segiin enmendada; con el propésito de satisfacer las necesidades

19 individuales y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios y sus



13

14

15

16

17

18

19

20

21

comunidades, mediante sistemas de generaci6n, transmisién y distribucién

eléctrica, conforme los reglamentos del Negociado de Energia y sujeto, segiin

aplique, a la certificacion, autorizacién previa y supervisién continua de dicho Negociado,

asi_como al cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, financieros y de

seguridad establecidos por ley y reglamento. Asimismo, se conocerdn como tal las

entidades creadas al amparo de la Ley 238-2004 239-2004, segiin enmendada, que tengan

como fin brindar servicios de construccion, reparacién, mantenimiento # u operacion, en
todo o en parte, de la red de transmision y distribucion, incluyendo, pero sin limitarse a
la propiedad de la AEE, instalaciones municipales, servicios contratados entre la AEE y
los municipios de Puerto Rico, como ente profesional subcontratado por los municipios
para reparaciones de la red de transmisién o de distribucién eléctrica de la AEE o de los

municipios, asi como parte componentes de microredes de distribucién de energia

eléctrica en Puerto Rico, siempre que dichas actividades no se entiendan como una

autorizacidn automdtica para acceder, intervenir u operar _infraestructura eléctrica

regulada sin la previa autorizacién y fiscalizacién del Negociado de Energia de Puerto

Rico. De igual forma se reconocen como tal las cooperativas de trabajo asociado que
contraten con empresas privadas para trabajos en la red eléctrica en Puerto Rico o

eualquiera—red-o-en_redes o microredes creadas subsiguientemente en Puerto Rico asi

como en instalaciones industrigles privadas o bajo el control privado, sujetas igualmente

al_marco_regulatorio energético aplicable. A estas se les podrd conocer, ademds, como

Cooperativas de Servicio de Energia.
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(e) Corporacién Piblica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico: entidad creada por virtud de la Ley 114-2001, segin enmendada
(“COSSEC”").

(f) Microred o microredes: Segiin dispone la Ley 133-2016, significa un grupo de
cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de pardmetros
eléctricos claramente definidos, que actia como una entidad tinica controlable
con respecto al sistema de transmisién y distribucién de la AEE. El objetivo de
las microredes es reducir el consumo eléctrico basado en combustibles f6siles a
través de optar preferiblemente por la generacién renovable local y estrategias de
reduccién de consumo eléctrico. Las microredes tendrdn la capacidad de
conectarse y desconectarse del sistema de transmisién y distribucién de la AEE,
de manera que puedan operarse tanto interconectadas como “off the grid”.

(g) Negociado de Energfa de Puerto Rico: Entidad independiente y especializada
creada por la Ley 57-2014, responsable de reglamentar, supervisar y hacer
cumplir la politica pdblica energética del Gobierno de Puerto Rico, antes
Comisi6n de Energia de Puerto Rico.”

Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 3 de la Ley 238-2014; 258-2018, conocida como la

“Ley de las Cooperativas de Energia en Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Seccién 3.- Politica Piblica.
El modelo energético de Puerto Rico en la actualidad es de caracter centralizado y,
desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE. Esta Asamblea Legislativa

apoya descentralizar el modelo energético de Puerto Rico, actualmente obsoleto e



1 inservible para el pueblo. En aras de lograr la descentralizacién de dicho modelo,
2 [apoyamos] la Asamblea Legislativa apoya el desarrollo e integracién de comunidades
3 solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, y cooperativas eléctricas o
4 de energfa, para que las comunidades, incluyendo las comunidades aisladas o
5  especiales, tengan alternativas de acceso a energfa renovable, y para contribuir a su
6  resiliencia ante desastres naturales. De igual forma, es politica publica de Puerto Rico que
7 reconozcan y propicie el desarrollo, contratacién y participacién en los procesos de
8  mantenimiento, reparacion, reconstruccién y de respuesta a emergencias de las cooperativas de
9  energia, cooperativas de servicio de energia o a las de trabajo asociado, creadas con el fin de
10 brindar servicios de construccién, reparacién, mantenimiento ¥ u operacién, en todo o en parte,
11 de la red de transmisién y distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la AEE,
instalaciones municipales, servicios contratados entre la AEE y los municipios de Puerto Rico,
13} como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de
141 transmisién o de distribucién eléctrica de la AEE o de los municipios, asi como parte microredes
15 de distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico y las contratadas para trabajos en
16 instalaciones industriales privadas o bajo el control privado.
17 Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,

18 conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004 para que lea

19 como sigue:

20 “Articulo 3.3.- Naturaleza de las Cooperativas.
21 Las cooperativas, conforme su naturaleza, pueden ser de trabajadores,
22

consumidores, vivienda, eléctricas o de energia, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios



1 o produccién, o a ambas actividades, asi como cooperativas de trabajo asociado, eléctricas o
2 de servicio de energia que se dediquen al mantenimiento, reparacin, construccién y
3 reconstruccién de lineas de distribucion de energia eléctrica de todo tipo.”

4 Articulo 4.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 18.0 de la Ley 239-2004, segun

5 enmendada, conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de

6 2004, para que lea como sigue:

7 “Articulo 18.0.- Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

8 B

9 b.

10

11 i. Ningtn empleado de una cooperativa podra ser delegado o director de la
12 cooperativa para la cual trabaja, a excepcién de las cooperativas eléctricas o de
13 energia, cooperativas de trabajo asociado, eléctricas o de servicio de energia, a-agquellas
14 que se dediquen al mantenimiento, reparacion, construccién y reconstruccién de lineas de
15 distribucién de energia eléctrica de todo tipo y las cooperativas de trabajadores, sean
16 éstas industriales, agroindustriales o de servicios, siempre que dicha participacion
17 sea consistente con los deberes fiduciarios establecidos en esta Ley, no comprometa la
18 separacién_funcional entre las labores operacionales y las funciones de direccién, y
19 cumpla_con los requisitos de gobernanza corporativa, controles internos y supervision
20 regulatoria aplicables conforme al marco energético vigente.

21 ii

22 | -
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Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 23.3 de la Ley 239-2004, segtin enmendada,

conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, para que lea

como sigue:

“Articulo 23.3.- Transacciones de Bienes o Servicios con el Gobierno.

El Gobierno [Estatal] Central y los gobiernos municipales podran vender, arrendar,
permutar o de cualquier otra forma, traspasar a las cooperativas organizadas de
conformidad con las leyes de Puerto Rico, propiedades inmuebles de dichos gobiernos
sin sujeci6n al requisito de subasta, en los casos en que ésta sea requisito de ley, siempre
que sea por precio razonable.

Las propiedades adquiridas de tal forma y en la eventualidad de que la cooperativa
las desee vender serén ofrecidas primero al Gobierno en retroventa, el cual contar4 con
treinta (30) dfas para informarle a la cooperativa de su intencién de readquirirla.

El Gobierno [Estatal] Central y los gobiernos municipales podrén comprar, arrendar,
permutar o de cualquier otra forma, obtener bienes y servicios ofrecidos o producidos
por las cooperativas, sin sujecién al requisito de subasta en los casos en que ésta sea
requisito de ley. Asimismo, se promueve la contratacién del Gobierno Central, agencias,
departamentos, corporaciones piiblicas, instrumentalidades Yy municipios de las cooperativas
creadas o cobijadas al amparo de la Ley 258-2018. En particular se promueve la contratacién de
cooperativas organizadas de conformidad con esta Ley, con el propésito de satisfacer las
necesidades individuales y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios Y sus
comunidades, mediante sistemas de generacién, transmisién o de distribucién eléctrica o a las

cooperativas de trabajo asociado, de servicios eléctricos o eléctricas que se dediquen al
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1 mantenimiento, reparacién, construccién y reconstruccién de lineas de distribucién de energia

2 eléctrica de todo tipo.

3 El Gobierno [Estatal] Central y los gobiernos municipales eximiran a las cooperativas
4  del pago de renta por el uso de [facilidades] instalaciones en las oficinas de las diferentes
5 agencias, instrumentalidades y corporaciones pblicas.”

6 Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 36.1 de la Ley 239-2004, segiin enmendada,

7 conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, para que lea

8  como sigue:

9 “Articulo 36.1.- Definici6n.
10 “Cooperativa Eléctrica” o “Cooperativa de Energia” se refiere a Cooperativas
11  organizadas de conformidad con esta Ley, con el propésito de satisfacer las necesidades
12 ividuales y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios y sus
13 comunidades, mediante sistemas de generacién, transmision o de distribucién eléctrica,
14  conforme los reglamentos del Negociado de Energia de Puerto Rico. Asimismo se refiere
15 & las cooperativas de trabajo asociado o eléctricas que se dediquen al mantenimiento, reparacion,
16  construccién y reconstruccion de lineas de distribucion de energia eléctrica de todo tipo. Se podrd
17 referir a éstas, ademds, como Cooperativas de Servicio de Energia.”
18 Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 36.3 de la Ley 239-2004, segun enmendada,

19  conocida como la “Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, para que lea

20 como sigue:

21 “ Articulo 36.3.- Poderes.
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1 Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia estardn facultadas para
2  generar, transmitir, distribuir y vender energia eléctrica, sujeto a los siguientes

3 requisitos:

4 (a) Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia podrén generar,
5 transmitir y/o distribuir energfa eléctrica primordialmente para satisfacer las
6 necesidades de servicios de electricidad de sus socios y sus comunidades. No
7 obstante, también podrdn suscribir contratos de venta de energia con otros
8 consumidores afiliados, asf como vender el exceso de su produccién a otros
9 servicios de la red eléctrica o a la AEE, cuando dicha interconexién, despacho o venta

haya sido previamente autorizada por el Negociado de Energia de Puerto Rico. Podran

1 ser socios de las cooperativas de energia todo tipo de usuarios consumidores de
12 servicios y /o trabajadores y productores de energia eléctrica, se trate de personas
13 naturales o personas juridicas sin fines de lucro.

14 (b) La cantidad de socios estard determinada por los recursos productivos de la
15 cooperativa y su capacidad de generacién, transmisién y distribucién. La
16 cooperativa no estard obligada a mantener o aceptar nuevos socios cuando se
17 sobrepasen esas capacidades. La cantidad minima para organizar una
18 cooperativa eléctrica o de energfa ser4 de cinco (5) socios.

19 (c) Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia operardn sin 4nimo de
20 lucro, siendo su propésito fundamental el de brindar servicios de energfa de
21 forma continua, estable, eficiente y confiable para sus [miembros] integrantes y
=2

otros consumidores, a los menores costos posibles. Las tarifas y otros cargos
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cobrados por la Cooperativa Eléctrica o Cooperativa de Energia a sus socios
deben ser suficientes para pagar los gastos operacionales y de mantenimiento
requeridos por el sistema eléctrico, asi como sus obligaciones financieras,

cumpliendo con los estindares de razonabilidad, seguridad y confiabilidad establecidos

por el Negociado de Energia de forma tal que se garantice la continuidad,

estabilidad, eficiencia y confiabilidad de los servicios, atendiendo las necesidades
de desarrollos futuros.

(d) El retiro de cualquier capital, bienes o derechos aportados por aquellos socios
que se desvinculen de la cooperativa y que tenga la consecuencia previsible de
afectar a corto o mediano plazo la estabilidad financiera o de las operaciones de
la cooperativa, podré estar condicionada al establecimiento por parte de la Junta
de Directores de un plan estructurado para el repago de la inversién, cuyo
propésito serd el de garantizar en todo momento durante ese proceso la
estabilidad financiera de la cooperativa y la continuidad de sus operaciones.

Se reconocen como Cooperativas de Servicio de Energia a aquellas cooperativas que tengan
como fin brindar servicios de construccién, reparacion, mantenimiento y operacién, en todo o en
parte, de la red de transmision y distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la
AEE, instalaciones municipales, servicios contratados entre la AEE y los municipios de Puerto
Rico, como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de

transmisién o de distribucién eléctrica de la AEE o de los municipios, asi como parte microredes

de distribucién de energia eléctrica en Puerto Rico, siempre que dichas actividades cuenten con la

certificacién, autorizacién previa y fiscalizacién del Negociado de Energia de Puerto Rico cuando
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incidan_sobre_infraestructura eléctrica_regulada. De igual forma se reconocen como tal las

cooperativas de trabajo asociado que contraten con empresas privadas para trabajos en la red
eléctrica en Puerto Rico o cualesquiera red o microredes creadas subsiguientemente en Puerto
Rico asi como en instalaciones industriales privadas o bajo el control privado las cooperativas de
trabajo asociado o eléctricas que se dediquen al mantenimiento, reparacién, construccién y
reconstruccion de lineas de distribucion o transmisién de energia eléctrica de todo tipo, deberdn
cumplir con los enunciados (a), (b) y (c) de este Articulo. Asimismo, deberdn cumplir con las

exigencias de esta Ley, la Ley 57-2014, la Ley 120-2018 y los reglamentos del Negociado de

Energia de Puerto Rico, referentes a seguros, licencias y capital operacional segtin se establece en

los pardmetros de ley aplicables a las sociedades cooperativas.”
Articulo 8.- Se enmienda la Seccién 6 de la Ley Ntm. 83 de 2 de mayo de 1941,

conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Seccibn 6.- Facultades.

La Autoridad tiene el deber de proveer energia eléctrica de forma confiable,
aportando al bienestar general y al futuro sostenible del Pueblo de Puerto Rico,
maximizando los beneficios y minimizando los impactos sociales, ambientales y
econémicos. Debera ofrecer y proveer un servicio al menor costo razonable, mediante
tarifas justas y razonables, consistente con practicas fiscales y operacionales acertadas
que proporcionen un servicio confiable, adecuado y no discriminatorio, que sea
consono con la proteccién del ambiente, sin fines de lucro, enfocado en la participacién

ciudadana y en sus clientes.
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Su gestién como corporacién piiblica se caracterizara por la eficiencia, por promover
el uso de la energia renovable, la conservacién y la eficiencia energética, por la
excelencia en el servicio a los clientes, y por la conservacién y proteccién de los recursos
econémicos y ambientales de Puerto Rico. La Autoridad seré responsable de actuar
conforme a la politica piiblica energética del-Estade-Libre-Aseciade de Puerto Rico,
conforme al interés piiblico, y de cumplir con las normas y reglamentos de la Comision
de Energia y de la OEPPE que le sean aplicables.

La Autoridad deberad enfrentar los retos energéticos y ambientales mediante la
utilizacién de adelantos cientificos y tecnol6gicos disponibles; incorporar las mejores
précticas en las industrias energéticas de otras jurisdicciones; viabilizar la conexién de
productores de energia renovable a la red eléctrica; y llevar a cabo todo proceso
necesario para que la energia que se genere, transmita y distribuya en Puerto Rico sea
generada de forma altamente eficiente, limpia y al menor costo para un mejor ambiente
y salud publica. La Autoridad estard obligada a coordinar todos los esfuerzos
necesarios con la Comisién, la OEPPE y cualquier otra entidad o persona para lograr los
propositos establecidos en esta Ley y en la politica ptblica energética de Puerto Rico; a
asegurar el bienestar de los consumidores promoviendo la mayor economia y los mas
altos estdndares de eficiencia posibles; a adoptar las politicas internas necesarias para
asegurar la continuidad y confiabilidad del servicio eléctrico; a proveer un servicio al
cliente de la més alta calidad; y adoptar todas las politicas internas para asegurar,

reducir y estabilizar permanentemente los costos de la energia eléctrica.
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1 No se limitardn en forma alguna los remedios disponibles en ley para exigir
2 cumplimiento de la Autoridad con los mandatos de esta Ley, con el bienestar de Puerto
3 Rico y la proteccién de los consumidores como norte de todo. A la Autoridad se le
4 confieren, y ésta tendréd y podré ejercer, los derechos y poderes que sean necesarios o
5  convenientes para llevar a efectos los propésitos mencionados, incluyendo (mis sin

6  limitar la 6rbita de dichos poderes) los siguientes:

7 (a) Tener sucesién perpetua como corporacién.
8
9 (hh) Promover y contratar cooperativas de servicios, cooperativas de trabajo asociado o

10 cooperativas de energia en los procesos de mantenimiento, reparacién, reconstruccion y

de respuesta a emergencias, creadas con el fin de brindar servicios de construccién,

2 reparacién, mantenimiento y operacién, en todo o en parte, de la red de transmision y
13 distribucién, incluyendo, pero sin limitarse a la propiedad de la Autoridad, instalaciones
14 municipales, servicios contratados entre la Autoridad y los municipios de Puerto Rico,
15 como ente profesional subcontratado por los municipios para reparaciones de la red de
16 transmision o de distribucién eléctrica de la Autoridad, siempre que dicha contratacién se
17 realice conforme al marco regulatorio energético vigente y esté sujeta a la certificacion,
18 autorizacién previa, fiscalizacién y supervisién continua del Negociado de Energia de
19 Puerto Rico, cuando los servicios contratados incidan sobre infraestructura o servicios
20 eléctricos regulados, sin menoscabo de los requisitos técnicos, de seguridad, confiabilidad
21 Y coordinacién operacional aplicables al sistema eléctrico de Puerto Rico.”

22 Articulo 9.- Cldusula de salvedad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
parte especifica que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o

unque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancias.

Articulo 10.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.



