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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l^a comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la ciimara 279, recomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 279 (en adelante, p. de la C. 279), tiene como prop6sito
crear la "[.ey para establecer el uso de tomiquetes en las Agencias Gubemameniales y
Escuelas Priblicas de Puerto Rico" a los fines de que todas las agencias
gubemamentales y escuelas priblicas de puerto Rico cuenten con ,n instrumento
(torniquete), el cual ayude a salvar una vida en una situaci6n de emergencia y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Recientemente, lar-ey 1'69-202s estableci6 er uso de tomiquetes en ra policia de
Puerto Rico con el fin de que cada agente tenga *o u., ,, p"t uUa; incorporar el taller
1e 

uso 
1.man9io de torniquete en er adiestrainiento de los miembros a. u poticu a"

Puerto Rico, el cual ayuda a salvar vidas en situaciones de e-e.ge.,"i"-H fr;;;;;;;"
la Cdmara 279_ responde a la misma.necesidad que cubri6 la ty \OIZOZS i*" f.,policias, pero.la expande a las demirs agencias iue tambi€n necesitan salvar vidas
rrente a srtuacrones de trauma, considerando que muchas hemorragias fatales ocurren
antes de que llegue asistencia m€dica especiaLada.

El Proyecto de la cd.mara 279 pretende crear la "rry para establecer el uso de
lomiquetes en las Agencias Gubemamentales y Escuelas prrbtcas de puerto Rico,,.
Todos los seres humanos tenemos la capacidad ie conhibuir a sut ., *riaur. asi.orno

ORIGINAL
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sucede con el "Cardiopu.lmonary Resuscitation" (CPR), un ciudadano que estd

familiarizado con t6cnicas bdsicas de control de sangrado esti equipado Para salvar
una vida cuando los segundos cuentan. Estados Unidos ha desarrollado camPaffas

nacionales de concienciaci6n pribtca orientadas a la preservaci6n de vidas en
emergmcias, como "Stop the Bleed", lanzada por la Casa Blanca en 2015 para capacitar
a civiles en el control de hemorragias. Esta iniciativa ha evolucionado en un
movimiento global, adoptado y rePlicado en mrlltiples palses, induymdo Europa,
mediante programas y camPafras de educaci6n pfbtica dirigidas a mtrenar a la
ciudadania en tdcnicas de control de sangrado ante evmtos traum{ticos.1 Estas

iniciativas van dirigidas a poder irutruir a la poblaci6n sobre la manera dg lsaliz61

primeros auxilios efuctivamente y c6mo reaccionar ante una hemorragia

exanSuinante.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, en el proceso de estudio y
evaluaci6n del P . delaC.279, solicit6 memoriales exPlicativos a las siguimtes agencias

y entidades: Departamento de Educaci6n, DePartamento de Salud, Oficina de

iresupuesto de liAsamblea Legislativa, Oficina de Adminiskaci6n y Transfomraci6rt

de los Recursos Humanos, Oficha de Gerencia de Presupuesto, Departamento de

Hacienda y Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico'

A iesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la Comisi6n: Oficina de Germcia de Presupuesto, Departamento de Hacienda y

Administraci6n de servicios M6dicos de Puerto Rico. A continuaci6n, se expone lo

expresado por las entidades que comparecieron por escrito'

DEPARTAMENTO DE LA EDUCACIoN

ElDepartamentodeEducaci6nconsideraquelaaprobaci6ndeestamgdi{a
seria de gran beneficio y hasta la describe "indispensable" Para Preservar la vida de

individuis victimas de traumas. La entidad considera que mantener un ambiente

segUro en la escuela es crucial para el bienestar y el desarrollo integral de los

estdiantes. El Departamento reitera su compromiso con apoyar de manera continua

proveyendo las herramientas necesarias al personal docmte y no docente de las

"r*"t"r priblicas con el prop6sito de lograr el crecimiento tanto en el

aprovechainiento acad6mico, com-o m el mejoramiento personal, social, interpersonal

y emocional de los estudiantes y del person'l escolar' 
.' Po, otro lado, sugieren 

-incluir 
en la medida lo siguiente: (1) Ios requisitos

minimos que deben tenei las personas que s€ c€rtificar6n para atender la emergencia.
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(2) I-a canldgd- de personal recomendada a capacitar por escuela y las otras
inskumentalidades. (3) El invmtario de tomiquetes requerido por escueLa y otras
irutalaciones. (4) Ia asignaci6n de fondos reorrentes para la compra de los
tomiquetes y los materiales adicionales como vmdajes para aplicaci6n directa de
presi6n m el punto de sangrado y para la capacitaci6n a las personas a ser certificadas.
(5) Dsponer la frecuencia de las capacitaciones. Concluye la entidad que no tiene
objel6n alguna a su aprobaci6n, sujeto a la ponderaci6n de los comentarios aqui
vertidos.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de salud endosa la medida, con emiendas. El proyecto debe
aclarar que el-regisho tendri como finalidad la recopilaci6n y anrllisis sistematico de
datos sobre la disponibilidad y uso de tomiquetes, de forma que facilite: (1)
monitorear la incidencia de lesiones traumiticas y sus factores de riesgo; (2) apoyar la
investigaci6n clinica; (3) sustentar la formulaci6n de politicas prEbucas, ptunfficacion
dg.p.rogramas y Ia asignaci6n de recursos; (4) reforzar ia vigilancia de eventos de salud
priblica y la respuesta ante emergencias; y (5) garantizar-el acceso transpar*t" 

" 
tu

informaci6n para los gestores de sarud y p*"1" ciudadania. Asimismo, la medida
debe determinar con claridad qui6n isurnird la adquisici6n, mantenimiento y
sustifuci6n de estos instrumentos. A su vez, el Departamento de salud pide que se
considere una modficaci6n, sugiriendo er plazo deig0 dias para tu p.o-rEuio. a"
reglamentos para la implementaci6n de ri ley en lugar de 

-los 
90 dias iniiialnente

planteados.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

las edificaciones de.las agencias de- la Rama Ejecutiva y en las escuelas p(bilu, 
", 

a"
:ll,lT'g:nte l$31.25.Por unidad, si se adquiere a trav6s de suplidores locales.
TtT ,"- UPAL el precio promedio identificado para tomiquetes ofrecidos pordistribuidores internacionales asciende a aproximadamente $2.51 po, ur,ia"a. t r'"L
sentido, dado lo minrisculo del costo por unidad, asi como ra frecuencia de uso de un
jomiquete, se anticipa que no conlleviria costo fiscal material sobre el Fondo Generar.
[,a oficina tom6 en consideraci6n lo que propone la medida sobre el estabrecimiento
de una ley que ordena a las 96 agencias de ia Rama Ejecutiva y las 193 escuelas delDepartamento de Educaci6n a contar con tomiquetes para la aienci6n de incidentes
de lesiones traumdticas como parte de sus inventarios. Las entidades concernidas
!e!9ran registrarse ante er Departamento de Salud a los fines de monitorear la
incidencia de lesiones haum6ticas y sw factores de riesgo y para facilitar ra debida
fiscalizaci6n de las disposiciones dela pieza legislativa.
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l,a OATRH se abstuvo de comentar Porque la l*y U2O17 no les Provee
jurisdicci6n sobre este asunto o los preceptos concemientes a dicha materia. Adem6s,

la medida no guarda relaci6n con las funciones y facultades que les delega el Articulo
4. Secci6n 4.3, lnciso 1 de la ky Habilitadora.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Hon.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrirn. 107-2020, sr;gin
enmendada, conocida como "C6di8o Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

C,obiemo del Smado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 279 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Sobiemos mr:nicipales.

CONCTUSI6N

la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un anrilisis

minucioso del P. de \aC.279, segrin fue referido. A su vez, analiz6 la l*y 169-2075,

conocida como la "l*y pata estaLlecer el uso de tomiquetes en la Policia de Puerto

Rico,, que *u ,r, 
^ur.o 

legal que obliga a distribuir un tomiquete en el botiquin de

primeros auxilios de cada p"truu" policiaf y tambiEn analiz6 los comentarios de las

entidades que comparecieron ante la solicitud de esta Comisi6n.

I-a Comision de Gobierno coincide en que la rdpida aplicaci6n de tomiquetes

puede marcar la diferencia en la supervivencia de las victimas, ya que cada minuto

otenta en estas situaciones. La incolporaci6n obligatoria del torniquete como parte del

equipo bdsico de primeros auxilios no solo es una medida Preventiva efectiva,. sino

que tambidn promueve una cultura de respuesta r6pida y adecuada en situaciones

criticas.

poR TODO LO ANTES EXPTJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerPo el Informe Positivo sobre el Pmyecto

de la cSmara 279, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en eI

entirillado electr6nico que se acompaffa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

oledo L6pez

OFICINA DE ADMINISTRACI6N YTRANSFORMACIoN DE LOS
RECURSOSHUMANOS

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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E**t**eq En los casos de traumas fsicos poder contribuir a salvar vidasTdebe

ser un tema vital en t" 
"g."d" 

d" c.tiemo. La misi6n del Estado, en la sociedad

-odem", es garantizarles-a sus constituyentes el m6s alto grado de calidad. de vida

fosOte. ioaoJtos seres humanos tenemoi h capacidad.de contributu a salvar vidas. Asi

lo^o ,rr."d" con el "Cardiopulmonary Resuscitation" (CPR), un ciudadano que estd

familiarizado con t6cnicas bdsicas de control de sangrado estd equipado para salvar una

vida @ m momentos doade cada segundo cumta'

EstadosUnidosyEuropahancreadounaseriedecampafrasdirigidas.apreservar
vidas durante,r," 

"rr,"rg"n 
i". Estas son "Stop the Bleed" y "The Stop the Bleeding

Campaigp", respectivaiente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar y

.orri"r,I", u la poblaci6n en el conocimiento de poder realizar primeros aurjlios y

r"*ififir"t par" sabe, c6mo reaccionar ante una hemorragia exanguinante' I-a

instrucci6n y'el entrenamiento sobre el control de una hemorragia son pieza firndamental

y constituy; un aumento en Ia probabilidad de €xito de la aplicaci6n de un torniquete.

[.os tomiquetes son instrumentos m6dicos de primeros auxilios que se utillzan

para comprimir las arterias y, asl detener una hemorragia loc"li"ada en las extremidades'

Tambi6n, se les conoce co'io bandas aiustadas quJ se colocan en las extremidades

r.ri*"a", con la finalidad de controlar o detenei la hemorragia en una situaci6n de

"rn"tga"a". 
Son catalogados como eficaces para controlar el sangtado de manera

io-"[iut" hasta que hayiatenci6n m.dica parJtratar.la herida. Segrln investigaciones,

es menester destacar que, el uso de este instrumento litil ayuda a ampliar el tieTPo que

i"y *t* a" qr" * p.d-." ,,t "shock hipovol€mico" y empeore el cuadro sintomitico

J.i pr"i"r,t". bsa siltuaci6n m6dica, * .".i.t".iru por una aficci6n de emergencia en la

cuila perdiaa grave de r*g,e o'd" otro liquido hace que el coraz6n sea incapaz de
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fa+aldesda€e

Su aplicaci6n debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestrasagencias gubemamentales y escuelas prlblicas. Es un hecho que las hemorraglas nocontroladas asociadas a traumas graves slguen siendo en Ia actualidad una de laspales causas de mortalidad en las emergencias prehospitalarias, por lo que laaplicaci6n del tomiquete cada vez se estd liberalizando miis, ya que se hata de undisposi tivo de fiicil aplicaci6n que salva vidas. Esta herramienta indiscutiblemente puedeayudar a salvar vidas, en un entomo donde no se encuenke soporte m6dico de formainmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma repida y{fuiI.

riipida
Cuando ocurne una lesi6n traumdtica en un brazo o piema, esto conduce a trnap6rdida de sangre. para esto, un tomiquete correctamente aplicado es la meroropci6n Para proceder a salvaguardar la vida de una persona. Este aparatq ha demostradosu eficacia deteniendo hemorragias. Se ha comprobado que sus complicaciones sonescasas y la mayoria son akibuibles al estado critico de los pacientes y no al hecho de su

Esta oa tima necesano contar con esteel gobiemo y en las escuelas de nuestra lsla €en. €s,te

ese--€n+€*o,-C6nsono con lo anterior, es de vital importancia tener al alcance eldispositivo (tomiquete) en un medio donde no hay recursos o acceso a contar conservicios m6dicos al momento. Esto sin duda,
la vida en una sifuaci6nexkema.

facilitaria contribuir a ayudar a Preservar

lombeu;ufiAl1e sangre al cuerpo. Este tipo de,,shock,, puede hacer gue muchos
6rganos deim de funcionar.



Es por todo 1o anterior, gue esta Asamblea Legislativa, procurando Ia protecci6n,

el bienestar, la seguridad Y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva

esta iniciativa de contar con un tomiquete al alcance de todas las agencias del Gobiemo

v las escuelas pfblicas de nuestra Isla. El Estado tiene la

remonsabilidad de marcar una traYectoria de justicia Y comPasi6n por todas las Personas

que pierden la vida en una situaci6n de emerSencla Por no contar con 10s recursos al

alcance de la mano Para salvar una vida. A su vez, se Promueve la empatia Y Ia aYuda

humanitaria err ser colaboradores de nuestros hermanos Puertorriqueflos en una

situaci6n critica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATNADE PUERTO RICO;

1

2 Esta I.ey se conocerd como la ,"1*y paraestablecer el uso de tomiqrretes en las

3 Agencias Gubemamentales y Escuelas Prlblicas de Puerto Rict"

4

Hoy dla, las personas en una situaci6n de emergencia recurren a la utilizaci6n de

vendajes compresivoq o "gasas". Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero

,ro ,ott lo mismo. El .lr"nd"j" comprensivo internrmpe la hemorragia durante menos

tiempo, requiere de grandes cantidates de gasas y de una venda eldstica. Esto, hace que

prud. i"rd". varios'minutos en colocarla, porque se debe enrollar la venda sobre la

irerida. Adem6s, no es algo sencillo de realizir, menos en momentos de tensi6n como los

que se viven en una emergencia.-4e'pe+este 2q-.,,19.quq es Posible que una sola persona

io p""au n".utfo. En canibio, et to-iq""t", * adici6n de detener la hemorragia durante

*5,i tiurnpo, se tarda pocos minutos en colocargg y la mayoria de los-modelos que se

utilizan, Lpuede coloc-qq con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es

m6s c6modo Y Prectico.
haberse"re*'er$de4

Articulo 1.- Tihrlo
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Articulo 2.- Definiciones

Para prop6sitos de esta Lcy los siguientes t6mrinos tmdrdn el significado que a

continuaci6n se expresa:

2t

(a) Agencia subonamental - cualquier departamento, oficina, negociado,

comisi6n, junta, administraci6ry autoridad, corporaci6n p6btca,

incluyendo sus afiriadas y subsidiarias o cuarquier otro organismo de

la Rama Ejecutiva.

(b) Escuela ryiblica- cuarquter edificio y/o estructura incluyendo ros

tenenos donde estdn ubicados con todos sus bienes anejos propiedad

del Gobiemo de puerto Rico, como los arrendados a petsonas

particulares, usados para fines escolares bajo er conhol o jurisdicci6n

total, parcial o temporera del Departamento de Educaci6n.

(c) Emergencia- suceso o situaci6n que se presenta de hp*evbte

impreoisto y requiere de una atenci6n inmediata.

(d) Tomiquete- instrumento m6dico de primeros auxirios que se utiliza

para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en

las extremidades.

(e) Trauma- lesiones intemas o extemas provocadas por la acci6n de

agentes fisicos o mecdnicos exteriores.

Articulo 3.-Deb er ile Distribucifin ile Torniauetes ! de Registro

Toda Agencia wbernammtal o Escuela piblica. *gindefinidasz esl4r@ {iene

20

13

14

15

l6

17

18

l9

el
)) qU€ deber6 r ,f

de

I

2

J

4

5

6

't

8

9

10

1l



6

I

2 6cimcia. oor la de Alimentos u dc los Estados Uniilos,

3

4

bation "FDA"

Toila Asmcia subefiamen o Escueh deberd rcgistrarse en el Departamento

5 de salud. 5u El prop6sito principal de 4,te Regisho ser6 la recopihci6n y andlisis

6 sistem6tico de datos relacionadoo con la disponibilidad y el uso de tomiqnetes en

? agencias gubemammtales y escuelas pfblicas. El ReSistro senrM Para el monitoreo de

8 la incidmcia de lesiones traundticas y sus factorrs de riesgo, aPoyo a la investigaci6n

9 clinica sobre emergencias ylrrimeros auxilios, sustentar politicas priblicas en salud

l0 p6blica, planificaci6n efectiva de programas y asignaci6n adecuada de recursos. $94!

11 de todt oE blica noti cual tn

dmtro ilc los quinu( lil dtas stQutm tes desde que ocufflo el cambio.

and

o

) el

Articulo 4.-Deber de Ailiestramimto e Inmunidad

14 ae+amsieaei*femaei6n

del.Ioti{i€a€i6n-en-casel3

u Exuelas Piblica fooeer le al oersonal que
t5 Las Asmcias Gubemammtales

manelo de torniquetes acfeditailo oor la
16 estifle el adiestramie o en el uso u

17

18

19

dz de ena del de su20 bs

2l tora en sl de
idadto

regional. Las torniquetes orooistos dcbm cumplir con las normas aPlicables dc xguridad y

CruzRoiaAmericanaPorlasocieilailAfieri.aruilclCofizilnoPolcualquiefofiaorsaniTlcihfl

de salud o dc *Suidad ?nblia debiltntste aqdituda

Cuatquiq mPleado Piblico que hqa sido dcbiltameate adiatrado y certiftcado confonne a



'7

I teriu consecuencw de dichas acciones. La inmunidad. aauidispuuta

2 aolicafi inicammte cwndo:

3 EI a una

4 hemonagia smera o potencialmente mortal:

b) El uso del torn iquete o la intmxnci6n realinda sea consistente con el adies

erista de

tramiento

recibido;

5

6

7

8

9

temeraria o malbiosa.

tn

10

11 Wa*e*riea**

13

Articulo 5.- Autorizaci6n y Facultades del Departammto de Salud

El Departamento de salud queda autorizado y facultado para imprantar esta ley;

t4 y velar por su fiel y cabal cumplimiento.

l5 cada agencia gubernamental y eruela priblica serd responsable de ra adquisici6n,

16 mantenimiento y sustituci6n de los torniquetes requeridos por esta t.ey.Seau toiza a las

17

l8

19

21

o comDrar

a d de

los mis En caso de no contar con los fondos necesarios

20

para adquirir o reemplazar estos instrumentos m6dicos, la entidad comespondiente

deber6 certificar fonnatnente dictra insuficiencia prcsupuestaria ante er Departamento

de Salud. AI realizar esta certificaci6n, quedard exenta de la imposici6n de multas por
incumplimiento temporar. No obstante, deber, presentar ante er Departamento un pran

1)
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I

1

detallado que establezca c6mo cumplir:i con los requisitos minimos dispuestos por esta

ky durante el pr6ximo afro fiscal.

El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para

promulgar Ia reglamentaci6n necesaria y establecer aquellas medidas necesarias

dirigidas a lograr los prop6sitos de esta lcy. @

h€berse€pr€bado{sta{*}'=

@
El secretario del Departamento de salud deberS, dentro de los ne+,ent+{90)dias

cimto ochen ta (180 dias siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las Reglas y

Reglamentos nectsarios Para Poner en vigor norm'rs razonables y proporcionales que

asegurcn la disponibilidad y acceso de los tomiquetes m Agencias Gubernammtales y

Escuelas Prlblicas. De igual forma, el secretario deber6 revisar ped6dk'amente al menw

15 cada cinco 6) aficr las referidas Reglas y Reglamentos, Para que 6stas cumplan con

l6 cualquier enmienda que se le haga a esta Ley'

t7 Articulo 8 5.- Penalidades

18 En caso de una primera infracri6n a lo dispuesto m esta Ley' el Secretario del

Departaurento de Salud notificard formalmente a la agencia gubernamental o escuela

prlblica correspondiente sobre el incumplimiento detectado y le advertir6 sobre Ia

imposici6ndemultasencasodefuhrrasinfracciones.Antecualquierinfracli6n

l9

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

l4

20

2l
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5

6

7

I

9

l0

l1

12

9

1 subsiguiente, el Secretario de Salud impondrd una multa administrativa ascendente a

2 cien d6lares ($100.00) por cada incidente adicional en violaci6n a esta ky.

3 Articulo 9 7.{ontabilizaci6n de Fondos

Ias multas administrativas se pagarin mediante dpque certificado o giro bancario

o postal a nombre del secretario de tlacienda. Ias cantidades recaudadas por este

concepto ingresardn estrictamente al uso del Hospital cuidado Agudo Especializado en

Pacimtes Politraumatizados (tlospital de Trauma) adscrito al Departamento de salud de

Puerto Rico. Esto, con el fin exdusivo de desarrollar y mantener el Nivel I del comit6 de

Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

Ardcub $ 8.- Cl6usula de Separabilidad

si cualquier disposici6n, parte, inciso o arHculo de esta ky fuera declarada

inconstitucional por un tribunal competealte, la sentencia a tal efucto dictada se limitare

a la disposici6n, parte, inciso o ardculo declarado inconstitucional y no arectard ni

14 alidari al resto de las disposiciones de esta ley.

l5 Ardculo 11!.-Vigencia

Esta Lry enhard m vigor inmediatammte despuds de su aprobaci6n.
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