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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
corsideraci6n del Proyecto de la cdmara 279, recomiend" 

" urt"' erto cu".po s"
aprobaci6n, crcn enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la c6mara 27g (en adelante, p. de ra c. 27g), tiene como prop6sito
crear la "Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agencias Grbernamentares yEscuelas Priblicas de puerto Rico" a ios fines de 

" que toars i.s 
-ffici"s

gubemamentales y escuelas priblicas de puerto Rico cuenten con un instrumento
(tomiquete), el cual ayude u survar una vida en ,na situaci6.r d" 

"*"rg.r,.i" y f"."otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

- lJientemente, la Ley 169-2025 estableci6 el uso de tomiquetes en la policia de

T:1 1_.: 
."1 el fin de.que cada agente tenga uno en su patrulia; incorporar el taller:e uso y manelo de tomiquete en el adiestramiento de loi miembros de la policia du

Puerto Rico, el cual ayuda a salvar vidas en situaciones de emergencia. rr n-y""t a"
la Cdmara 279 responde a la mis:na. necesidad que cubri6 la iny 169_Zll5p"r" fo,
policfas, pero la expande a las demds agencias iue tambi6n necesitan salvlr vidas
frente a sifuaciones de trauma, consideraido que riruchas hemorragias fatares ocurren
antes de que llegue asistencia mddica especialtada.

El Proyecto de la Cdmara 279 pretende crear ra "r-ey paraestablecer el urc de
:omiquetes en las Agencias Gubemimentales y Eruelas pribricas de puerto Rico,,.
Todos los seres humanos tenemos ra capacidad ie conhibuir a salvar vidas. Asl como
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sucede con el "Cardiopulmonary Resuscitation" (CPR), un ciudadano que est6

familiarizado con tdcnicas blsicas de control de santrado est{ equipado para salvar

una vida cuando los segundos cuentan. Estados unidos ha desarrollado campafias

nacionales de concienciaci6n ptiblica orimtadas a la preservaci6n de vidas en

emergencias, como "Stop the Bleed", lanzada por la Casa Blanca en 2015 para capacitar

a civiles en el conEol de hemorragias. Esta iniciativa ha evolucionado en un

movimiento globa| adoptado y replicado en mriltiPles Paises, incluymdo Europa,

mediante prJgr"*"r y tamp"nas de educaci6n prlblica dirigidas a entrenar_a la

ciudadanii en t6cnicas de control de sangrado ante evmtos traumdticos.l Estas

iniciativas van dirigidas a poder irstruir a la poblaci6n sobre la manera de realizar

primeros auxilios efectivamente y c6mo reaccionar ante una hemorragia

exanguinante.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico, en el proceso de estudio y

evaluaci6n del P . delaC./79,*licit6 memoriales exPlicativos a las siguientes agencias

y entidades: DePartamento de Educaci6n, Departamento de Salud' Oficina de

iresupuesto de la Asamblea lregislativa, Oficina de Administraci6n y Transformaci6n

de loi Recursos Humanos, Ofiiinu de Gerencia de Presupuesto, Departamento de

Hacienda y Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico'

e pesa. de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la comisi6n: oficina de Gerencia de Presupuesto, Departamento de Hacienda y

Administraci6n de Servicios Mddicos de Puerto Rico. A continuaci6n, se expone lo

expresado por las entidades que comparecieron Por escrito'

El Departamento de Educaci6n considera que la aprobaci6n de esta ryaija
seria de gran beneficio y hasta la describe -indispensable" Para Preservar la vida de

individuis victimas de traumas. la entidad considera que mantener un ambiente

s€guro en la escuela es cnrcial para el bienestar y el desarrollo integral de los

"rtdi*tus. 
El Departamento reitera su compromiso con apoyar de manera continua

proveyendo las herramientas necesarias al personal docente y no docente de las

escuelas p(blicas con el prop6sito de lograr el crecimiento tanto en el

aprovechairiento acad6mico, como en el meioramiento personal, social, interpersonal

y emocional de los estudiantes y del personal escolar.

Por otro lado, sugieren incluir en la medida 1o siguiente: (1) Los requisitos

minimos que deben tenei las personas que se certificaran Para atender la emergencia.

DEPARTAMENTO DE LA EDUCACIoN

I Ls campafra "Stop the Bleed" fire lanzada oficiatmcntc en 2015 por la Casa Blanca, como una iniciativa federal,

vCase htms;//www.stopthBbleed.ors/atx)uUhistory.
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(2) La cantidad de personal recomendada a capacitar por escuela y las otras
inskumentalidades. (3) El inventario de tomiquetis requerido por escuela y otras
instalaciones. (4) La asignaci6n de fondos r".r'er,t"s para la compra de los
tomiquetes y los materiales adicionales como vendajes para aplicaci6n directa de
p,resi6n en el punto de sangrado y para la capacitaci6n a las personas a ser certificadas.
(5) Disponer la frecuencia de las capacitaciones. Concluye la entidad que no tiene
objli6n alguna a su aprobaci6ry suieto a la ponderaci6n de los comentarios aqui
vertidos.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

_ El Departamento de salud endosa la medida, con emiendas. El proyecto debe
aclarar que el registro tendrd como finalidad la recopilaci6n y anelisis iistematico de
datos sobre la disponibilidad y uso de tomiquetes, de 

-forma 
que facilite: (r)

monitorear la incidencia de lesiones traumdticas yius factores de riesgo; (2) apoyar la
investigaci6n clinica; (3) sustentar la formulaci6n de politicas p,nutcis, planificlion
de p.rogramas y la asignaci6n de recursos; (4) reforzar L vigilancia de eventos de salud
priblica y la respuesta ante emergencias; y (5) garantizarit acceso transparente a ra
informaci6n para los gestores de salud y para-ra ciudadania. Asimismo, ra medida
debe determinar con claridad qui6n isumira h adquisici6n, mantenimiento y
sustituci6n de estos instrumentos- A su vez, el Departamento de salud pide que se
considere una modificaci6n, sugiriendo el plazo de rg0 dfas paru tu promlbuciir, ae
reglamentos para la implementaci6n de Ii ley en lugar delos 90 dias ini&ahente
planteados.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

las edificaciones de las agencias de_latama Ejecutiva y en las escuelas pribri'.;;;;;"
:ptgnra{arente 931.2s por unidad, si se adquiere a travds de suplidores locales.

_ttr. .l.1 ^9:1_L_1 
0..""", promedio identificado para tomiquetes ofrecidos por

orstnburcrores intemacionales asciende a aproximadamente $2.5i por unidad. En ese
sentido, dado lo minrisculo del costo por unidad, asi como la frecuencia de uso de ur,
jomiquete, se anticipa que no conlleviria costo fixal materiar sobre el Fondo Generar.
La oficina tom6 en consideraci6n lo que propone la medida sobre el establecimiento
de una ley que ordena a las 96 

"gun"iur 
i" ia Rama Ejecutiva y las 193 escuelas delDepartamento de Educaci6n a contar con tomiquetes para ra atenci6n de incidentesde lesiones traumdticas como parte de sus inventari6s. Las entidades concemidas

felgran registrarse ante el Departamento de sarud a tos fines de monitorear laincidencia de lesiones traumeficas y sus factores de riesgo y para fac itar la debidafiscalizaci6n de las disposiciones de la pieza legislativa.
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OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACI6N DE LOS
RECURSOS HT]MANOS

La OATRH se abstuvo de comentar Porque la l*y U2077 no les Provee
jurisdicci6n sobre este asunto o los preceptos concemientes a dicha materia. Adem6s,

la medida no guarda relaci6n con las funciones y facultades que les delega el Articulo
4. Secci6n 4.3, Inciso 1 de la l,ey Habilitadora.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ley Nrim. 707-20N, *gttrr
enmendada, conocida como "C6di8o Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. de la c. 279 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un andlisis

minucioso del P. de lac.27g, segrin fue referido. A su vez, analiz6 la l*y 169-N75,

conocida como la "l*y pan estiblecer el uso de tomiquetes en Ia Policia de Puerto

Rico,, que .ru" .rr, ^"t.o 
legal que obliga a distribuir un tomiquete en el botiquin de

primeros auxilios de cada put ,iuu policial, y tambi6nanaliz6 los comentarios de las

entidades que comparecieron ante la solicitud de esta Comisi6n'

La iomisi6n de Gobiemo coincide en que la rdpida aplicaci6n de tomiquetes

puede marcar la diferencia en la supervivencia de las victimas, ya que cada minuto
^cuenta 

en estas situaciones. La incorporaci6n obliSatoria del torniquete como parte del

equipo brisico de primeros auxilios no solo es una medida Pr€ventilra efectiva, sino

que iambi6n promueve una cultura de respuesta ripida y adecuada en situaciones

criticas.

poR ToDO LO ANTES EXPLJESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presenta! ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el

Proyecto de la Ctmara 279, recomendando su aprobaci6n con enmiendas'

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. A.T

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

L6pez
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Referido a las Comisiones de Salud; y de Gobiemo

LEY

Para crear la "Ley para establecer el uso de tomiquetes en las Agencias Gubemamentalesy Escuelas Priblicas de puerto Rico" a los fines de que todas tu, "j"i.i",gubemamentales y escuelas priblicas de puerto Rico cuenien con un hsdnent.
(torniquete) ete*d {ue ayude a salvar una vida en una situaci6n de emergencia; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

eperhmamen+er
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E*{xit€Eanx,q En los casos ile traumas fisicos poder contribuir a salvar vidaldebe

ser un tema vital en t" "g;a" 
de Gobiemo. Ia misi6n del Estado, en la sociedad

moderna, es garantizarlesl sus constituyentes el mAs alto grado de calidad de vida

posible. TodoJlos seres humanos tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas. Asi
'como src"de con el ,,Cardiopulmonary Resuscitation" (cPR) un ciudadano que est6

familiarizado con t€cnicas bdsicas de control de sangrado estd equipado para salvar una

vida @ m mommtos donile caih xgunilo cueflta'

Estados Unidos y EuroPa han creado una serie de campafras dirigidas a preservar

AS durante una emergencia. Estas son 'Stop the Bleed" y "The Stop the Bleeding

CamParSn respectivamente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar Y

concienciar a la poblaci6n en el conocimiento de poder realizar primeros auxilios y

seruibilizar para saber c6mo reaccionar ante una hemorragia exanguinante' La

inshucci6n y el entrenamiento sobre el control de una hemorragia son pieza fundamental

y constituye un aumento en la probabfidad de 6xito de la aplicaci6n de un tomiquete.

Los torniquetes son instrumentos mddicos de primeros auxilios que se utilizan

para comprimir lL arterias y, asi detener una hemorragia localizada en las extremidades.

iambi6n, se les conoce como bandas aiustadas que se colocan en las extremidades

lesionadas con la finalidad de controlar o detener la hemorragia en una situaci6n de

emergencia.Soncatalogadoscomoeficacesparacontrolarelsangradodemanera
inmeilata hasta que hayiatenci6n m€dica Para tratar Ia herida. Segrin investigaciones,

es menester destatar que, el uso de este instrumento ritil ayuda a ampliar el tiempo-que

hay antes de que * p-drrr.u ,t "shock hipovol6mico" y empeore el cuadro sintomdtico

dei paciente. 
'Esa siiuaa6n mdica, * ."ri.t"tir" por una afecci6n de emergencia en la

cual^ la p6rdida grave de sangre o de otro llquido hace que el coraz6n sea incapaz de
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bombear.suficiente sangre al cuelpo. Este tipo de "shock,, puede hacer que muchos
6rganos dejen de funcionar.

su aplicaci6n debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestrasagencias gubernamentales y escuerai priblicas. is un hecho que las t "*o."ei; ,rocontroladas asociadas a trarrmas graves siguen siendo en r"'r.t 
"ril"i'-r"]"a1 r",principales causas de mortalidad en las eriergencias prehospitalarias, po, ro f,r" ruaplicaci6n del tomiquete cada vez se estrl [bJrafizando -,is, yu qrr"'r" t utu ie u.dispositivo de fdcil apricaci6n que salva vidas. Esta herramient. nair&uur.."rrt fr"a"ayudar a salvar vidas, en un entomo donde no se encuentre soporte m6dico de formainmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma rripida y{ied.

ese--€n+em{6nsono con lo anterior, es de vital importancia tener al alcance eldispositivo (tomiquete) en un medio donde no hay recursos o acceso a contar conservtclos mddicos al momento. Esto sin duda, facilitaria contribuir a
la vida en una situaci6n extrema.

ayudar a preservar
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Hoy dia, las personas en una situaci6n de emergencia recurren a la utilizaci6n de

vendajes compresivog o "gasas". Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero

no son lo mismo. EI vendaie comprensivo internrmpe la hemorragia durante menos

tiempo, requlere de grandes cantidades de gasas Y de una venda eldstica. Esto, hace que

pueda tardar varios minutos en colocarla, Porque se debe enrollar Ia venda sobre la

herida. Ademds, no es algo sencillo de realizar, menos en momentos de tensi6n como los

que se viven en una emergencia.-{+pe*+ste 29lq que es posible que una sola Persona

no pueda hacerlo. En cambio, el torniquete, en adici6n de detener la hemorragia durante

miis tiempo, 6e tarda pocos minutos en colocarg y la mayoria de los modelos que se

utilizan, se-puede colocarse con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es

m6s c6modo y Pr6ctico.
habers€frev€nidd=

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea l,egislativa, procurando la protecci6ry

el , la seguridad y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva

esta iniciativa de contar con un torniquete al alcance de todas las agencias del Gobiemo

v las escuelas pfblicas de nuestra Isla. @ElEstadotimela
resoonsabilidad de marcar una trayectoria de justicia y comPasi6n por todas las Personas

que pierden Ia vida en una situaci6n de emergenoa Por no contar con los recursos al

alcance de la mano Para salvar una vida. A su vez, se Promueve la empatia y la aYuda

humanitaria en ser colaboradores de nuestros hermanos puertorriquefros en una

situaci6n critica.

DECRETASE POR I-A ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1..- Titulo

2 Esta lcy se conocer6 como la "l*y para establec€r el uso de tomiquetes en las

3 Agencias Gubemamentales y Escuelas Priblicas de Puerto Rico"
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Articulo 2.- Defhiciones

Para prop6sitos de esta ky los siguientes t6rminos tendrin el significado que a

(a) Agencia wbernamental - cualquier departamento, oficina, negociado,

comisi6n, jtrnta, administraci6n, autoridad, corporaci6n priblica,

incluyendo sus afiliadas y subsidiarias o cualquier otro organismo de

la Rama Ejecutiva.

(b) Escuela @9g- cualquier edfficio y/o estructura incluyendo los

terenos donde est6n ubicados con todos sus bienes anejos propiedad

del Gobiemo de puerto Rico, como los arrendados a personas

particulares, usados para fines escolares bajo el control o jurisdicci6n

total parcial o temporcra del Departamento de Educaci6n.

(c) Emergencia- suceso o situaci6n que se presenta de hp*e+*te

tm to y requiere de una atenci6n inmediata.

(d) Tomiquete. inskumento m6dico de primeros auxilios que se utiliza

para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en

las extremidades.

(e) Trauma- lesiones intemas o extemas provocadas por la acci6n de

agentes fisicos o mecdnicos exteriores.

Articulo 3.-Deb er ile Distibucifin de Torniquetes ! de Regisho

Toda Agencia gubernamental o Escuela piblica, xg(ndefinida+g4 as14_.,@ tiene

I

l3

t4

l5

t6

17

l8

l9

2t

20

22 qge deberd tncluir un torl iquete en el botisuin de auxilios de cada edificio uoficina

I

,,

3

4

5

6

7

8

9

l0

continuaci6n se expresa:
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I

aorobados oof la traci6n ile Alimentos v Medicammtos de los Estados Uniilos,2

3

4

5

6

7

8

Good and Drus Ailminisfiation "F ").

Toda aeflaa 8u tal o oiblica ileberd rcBistrarse en el DePartamento

9

de salud. su EI prop6sito principal dc este Registro ser6 Ia recopilaci6n y analisis

sistemitico de datos relacionados con la disponibilidad y el uso de tomiquetes en

agencias gubemamentales y escuelas priblicas. El Registro servire Para el monitoreo de

la incidencia de lesiones traum6ticas y sus factores de riesgo, aPoyo a la investigaci6n

clinicasobreemergenciasyl:rimerosauxilios,sustentarpoliticasprlblicasensalud

priblica,planificaci6nefectivadeprogramasyasi8naci6nadecuadaderecursos'Serd

o Escuela oiblica notificar lquin cambio ile informaciincua

10

11 deber de toda Asencia

ta en el tro los dias EN desde

Articulo 4.-Deber de Adies rcn to e lamunidad

el

Dafr os de+i€ti{i€a€i&}ercaso
l3

15

maneto de torniquetes acreditado oor la16 estifie necesano el adiestramimto en el uso u

del o oof louier otra ammcton17 Cruz Roia Americana , oor la

18 salud odese te acreili

sklo debida meate adies trado ficado cnnfonne au
19 C rcr oibl que

ilentro dcl dt su util u'll
20 las de estac de

21 tofi una st de de ilidad civil

regional. Los tofiiquetes pfoltistos dcbm cumPlir con lls nofiMs aolicables de seglidod u

14 ae+amSieaei*fermaeien

Ias Agenciss Gubernamcntales ! Esc.uclas Piblica ilebefin Proueob al oefionil que



1 Peiu como cia de dichas acctones. la inmunidad aau i dispuesta

2 aolicard i nicamente

EI

hemorrasia seoera opo tencialmen te mortal:

bEt

uesta a ufia donde exista de

uso del torniauete o la iateruenci6n realizada sea consistmte con el adiestramiento

recibido:

3

4

5

6

7

8

9

l0

accrcn se ucta in

Articulo 5.- Autorizaci6n y Facultades del Departammto de Salud

El Departamento de salud queda autorizado y facultado para imprantar esta rey;

y velar por su fiel y cabal cumplimiento.

cada agencia gubemamental y escuela priblica serii responsable de la adquisici6n,

c tado sin mediar

.,

t4

mantenimiento y sustituci6n de los torniquetes requeridos por esta L,ey. Se autoriza a las

t6
es de de

17 tlaufia o os oara com Ios m tstnos. En caso de no contar con los fondos necesarios

18 para adquirir o reemprazar estos instnrmentos m6dicos, la entidad correspondiente

19 deberd certificar formalmente dictra insuficiencia presupuestaria ante el Departamento
20 de salud. Al realizar esta certificaci6r! quedar6 exenta de Ia imposici6n de multas por
2l inc'mplimiento temporar. No obstante, deberi presentar ante el Departamento un pran

s escu blicas a tar

7

l5

t3

temeraria o maliciosa.
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I detallado que establezca c6mo cumplird con los requisitos minimos disPuestos Por esta

2 Ley durante el pr6ximo afro fiscal.

3

4 El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para

5 promulgar la reglamentaci6n necesaria y establecer aquellas medidas necesarias

6 dirigidas a lograr los prop6sitos de esta Ley. @

S naberse-apebade+*afry

r@
10 El secretario del Departamento de salud deber6, dentro de los aeventa{9o}dtas

1l ciento ochen ta (180 dfas siguientes a la vigencia de esta lcy, adoptar las Reglas y

t2 Reglamentos necesarios Piua Poner en vigor nornas razonables y proporcionales que

aseguren la disponibilidad y acceso de los torniquetes en Agencias Gubemamentales y

t4 Escuelas Priblicas. De igual forma, el Secretario deberd revisar p€ri6dieam€nte al menos

15 cada 6) tfios las referidas Reglas y Reglamentos, Para que 6stas cumplan con
clnco

l3

16

t't

18

19

20

cualquier enmienda que se le haga a esta ky'

Artlculo I !.- Penalidades

En caso de una primera infracci6n a lo dispuesto en esta [ry' el Secretario del

Departamento de Salud notificard formalmente a la agencia gubemamental o escuela

priblica correspondiente sobre el incumplimiento detectado y le advertiri sobre la

imposici6n de multas en caso de futuras infracciones' Ante cualquier infracci6n
2l



I subsiguiente, el secretario de salud impondrd una multa administrativa ascendente a

cien d6lares ($100.00) por cada hcidente adicional en violaci6n a esta [ey.

Articulo 9 l.{ontabilizaci6n de Fondos

Las multas administrativas se pagardn mediante ctreque certificado o giro bancario

o postal a nombre del secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por este

concepto ingresarSn estrictnmente al uso del Hospital Cuidado Agudo Especializado en

Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma) adscrito al Departamento de salud de

Puerto Rico. Esto, con el fin exclusivo de desarrollar y mantener el Nivel I del comit6 de

Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

Articdo {e !.- ClSusula de Separabilidad

si cualquier disposici6n, parte, inciso o articulo de esta r.ey fuera declarada

inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitarf

a la disposici6n, parte, inciso o articulo declarado inconstifucional y no afectar6 ni

invalidard al resto de las disposiciones de esta ley.

Articulo 11 9.-Vigencia

Esta lcy enharii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

I

t4

l6

9
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