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LEY

Para crear la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las Agencias Gubernamentales
y Escuelas Publicas de Puerto Rico” a los fines de que todas las agencias
gubernamentales y escuelas publicas de Puerto Rico cuenten con un instrumente
{torniquete} eleuwal gue ayude a salvar una vida en una situacion de emergencia; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




En-estes-eases; En los casos de traumas fisicos poder contribuir a salvar vidas;-debe

ser un tema vital en la agenda de Gobierno. La misién del Estado, en la sociedad
moderna, es garantizarles a sus constituyentes el mas alto grado de calidad de vida
posible. Todos los seres humanos tenemos la capacidad de contribuir a salvar vidas. Asi
como sucede con el “Cardiopulmonary Resuscitation” (CPR), un ciudadano que esté
familiarizado con técnicas bésicas de control de sangrado est4 equipado para salvar una

vida enandelos-segundes-euentan en momentos donde cada sequndo cuenta.

Estados Unidos y Europa han creado una serie de campafias dirigidas a preservar
vidas durante una emergencia. Estas son “Stop the Bleed” y “The Stop the Bleeding
Campaign”, respectivamente. Estas iniciativas van dirigidas a poder informar y
concienciar a la poblacién en el conocimiento de poder realizar primeros auxilios y
sensibilizar para saber cémo reaccionar ante una hemorragia exanguinante. La
instruccion y el entrenamiento sobre el control de una hemorragia son pieza fundamental
y constituye un aumento en la probabilidad de éxito de la aplicaciéon de un torniquete.

Los torniquetes son instrumentos médicos de primeros auxilios que se utilizan
para comprimir las arterias y, asi detener una hemorragia localizada en las extremidades.
También, se les conoce como bandas ajustadas que se colocan en las extremidades
lesionadas con la finalidad de controlar o detener la hemorragia en una situaciéon de
emergencia. Son catalogados como eficaces para controlar el sangrado de manera
inmediata hasta que haya atencién médica para tratar la herida. Segtin investigaciones,
es menester destacar que, el uso de este instrumento ttil ayuda a ampliar el tiempo que
hay antes de que se produzca un “shock hipovolémico” y empeore el cuadro sintomatico
del paciente. Esa situaciéon médica, se caracteriza por una afeccién de emergencia en la
cual la pérdida grave de sangre o de otro liquido hace que el corazén sea incapaz de



bombear suficiente sangre al cuerpo. Este tipo de “shock” puede hacer que muchos
6rganos dejen de funcionar.

aet&al—f&e—aeemade—a—n%ees—de&gle%(—\%—per—}e&n—het&s—?eﬁt El uso del tormquete

tiene una larga evolucién, desde sus primeras aplicaciones en la antigua Roma, hasta la
actualidad, aunque sus indicaciones han ido evolucionando, el dispositivo ha variado
poco debido a su simplicidad. En las tlltimas dos décadas han aumentado su popularidad
debido a los estudios realizados en [os hospitales militares de las guerras de Afganistdn e
Irak. Sin embargo, su desarrollo actual no queda sele destinado unicamente al campo de
batalla.,—ya—que—en—el—primer—munde;Estamos expuestos a multitud de eventos
traumaticos, de diversas condiciones, como lesiones por armas blancas, accidentes viales,
y de maltiples victimas como desastres naturales sin-elvidartambiéndes o atentados

terroristas a—lesq&e—nesenﬁreﬂ%ames—eﬂ—h—aet&ahdad donde el uso del tormquete es vital.

Su aplicaciéon debe ser tema prioritario y crear conciencia en todas nuestras
agencias gubernamentales y escuelas publicas. Es un hecho que las hemorragias no
controladas asociadas a traumas graves siguen siendo en la actualidad una de las
principales causas de mortalidad en las emergencias prehospitalarias, por lo que la
aplicaciéon del torniquete cada vez se estd liberalizando mds, ya que se trata de un
dispositivo de facil aplicacion que salva vidas. Esta herramienta indiscutiblemente puede
ayudar a salvar vidas, en un entorno donde no se encuentre soporte médico de forma
inmediata. En ese caso, ayudaria a poder controlar la hemorragia de forma rapida yfaeil.

Cuando ocurre una lesién traumatica en un brazo o pierna, esto conduce a una
rapida pérdida de sangre. Para esto, un torniquete correctamente aplicado es la mejor
opcion para proceder a salvaguardar la vida de una persona. Este aparato; ha demostrado
su eficacia deteniendo hemorragias. Se ha comprobado que sus complicaciones son
escasas y la mayoria son atribuibles al estado critico de los pacientes y no al hecho de su
colocacion. Es-per-esto-que—es Esta Asamblea Legislativa estima necesario contar con este
instrumento en cada agencia del goblerno y en las escuelas de nuestra Isla een—este

S
ese—enterno—Consono con lo anterior, es de vital importancia tener al alcance el
dispositivo (torniquete) en un medio donde no hay recursos o acceso a contar con
servicios médicos al momento. Esto sin duda, facilitaria contribuir a ayudar a preservar
la vida en una situacién extrema.



Hoy dia, las personas en una situacién de emergencia recurren a la utilizacion de
vendajes compresivos o “gasas”. Ambos instrumentos funcionan de forma similar, pero
no son lo mismo. El vendaje comprensivo interrumpe la hemorragia durante menos
tiempo, requiere de grandes cantidades de gasas y de una venda elastica. Esto, hace que
pueda tardar varios minutos en colocarla, porque se debe enrollar la venda sobre la
herida. Ademas, no es algo sencillo de realizar, menos en momentos de tensién como los
que se viven en una emergencia,—Es-per-este por lo que; es posible que una sola persona
no pueda hacerlo. En cambio, el torniquete, en adicién de detener la hemorragia durante
mas tiempo, se tarda pocos minutos en colocarse y la mayoria de los modelos que se
utilizan, se-puede colocarse con una sola mano. Este instrumento, indudablemente es
mas comodo y practico.

haberse prevenido™

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, procurando la proteccién,
el bienestar, la seguridad y la salud de todos los ciudadanos de Puerto Rico, promueva
esta iniciativa de contar con un torniquete al alcance de todas las agencias del Gobierno

y las escuelas publicas de nuestra Isla. Nesetros-somoslosresponsables El Estado tiene la

responsabilidad de marcar una trayectoria de justicia y compasion por todas las personas

que pierden la vida en una situaciéon de emergencia por no contar con los recursos al
alcance de la mano para salvar una vida. A su vez, se promueve la empatia y la ayuda
humamtar1a en ser colaboradores de nuestros hermanos puertorr1quenos en una

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley para establecer el uso de torniquetes en las

Agencias Gubernamentales y Escuelas Publicas de Puerto Rico”
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Articulo 2.- Definiciones
Para propésitos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

(a) Agencia gubernamental - cualquier departamento, oficina, negociado,

comision, junta, administracién, autoridad, corporaciéon publica,
incluyendo sus afiliadas y subsidiarias o cualquier otro organismo de
la Rama Ejecutiva.

(b) Escuela publica- cualquier edificio y/o estructura incluyendo los
terrenos donde estan ubicados con todos sus bienes anejos propiedad
del Gobierno de Puerto Rico, como los arrendados a personas
particulares, usados para fines escolares bajo el control o jurisdiccién
total, parcial o temporera del Departamento de Educacion.

(c) Emergencia- suceso o situacién que se presenta de impreviste
imprevisto y requiere de una atencién inmediata.

(d) Torniquete- instrumento médico de primeros auxilios que se utiliza
para comprimir las arterias y asi detener una hemorragia localizada en
las extremidades.

(e) Trauma- lesiones internas o externas provocadas por la accién de
agentes fisicos 0 mecanicos exteriores.

Articulo 3.-Deber de Distribucion de Torniquetes y de Registro

Toda Agencia gubernamental o Escuela piiblica, segtin definidas-en esta Ley; tiene

gue debera incluir un torniquete en el botiquin de primeros auxilios de cada edificio u oficina
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regional. Los torniquetes provistos deben cumplir con las normas aplicables de sequridad vy

eficiencia, aprobados vor la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos,

(Food and Drug Administration “FDA”).

Toda Agencia gubernamental o Escuela piiblica deberd registrarse en el Departamento

de Salud. Su El propésito principal de este Registro sera la recopilacion y analisis

sistemédtico de datos relacionados con la disponibilidad y el uso de torniquetes en
agencias gubernamentales y escuelas publicas. El Registro servird para el monitoreo de
la incidencia de lesiones traumaéticas y sus factores de riesgo, apoyo a la investigacion
clinica sobre emergencias y_primeros auxilios, sustentar politicas ptublicas en salud
publica, planificacion efectiva de programas y asignaciéon adecuada de recursos. Serd

deber de toda Agencia qubernamental o Escuela puiblica notificar cualguier cambio de informacion

provista en el Registro dentro de los quince (15) dias siguientes desde que ocurrio el cambio.

Articulo 4.-Deber de Adiestramiento e Inmunidad por Darios de Netificacién-en-—caso

i bio-dein .

Las Agencias Gubernamentales y Escuelas Puiblica deberan proveerle al personal que

estime necesario el adiestramiento en el uso y manejo apropiado de torniquetes acreditado por la

Cruz Roja Americana, por la Sociedad Americana del Corazon o por cualgquier otra organizacion

de salud o de sequridad publica debidamente acreditada.

Cualguier empleado publico que haya sido debidamente adiestrado vy certificado conforme a

las disposiciones de esta Ley, y que, de buena fe y dentro del marco de su capacitacion, utilice un

torniquete en una situacion de emergencia, quedard exento de responsabilidad civil por daiios y
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perjuicios que pudieran surgir como consecuencia de dichas acciones. La inmunidad aqui dispuesta

aplicard unicamente cuando:

(a) El empleado haya actuado en respuesta a una emergencia donde exista riesgo de

hemorragia severa o potencialmente mortal;

(b) El uso del torniquete o la intervencion realizada sea consistente con el adiestramiento

recibido;

(c) Las acciones se hayan ejecutado sin mediar negligencia crasa, conducta intencional,

temeraria o maliciosa.

Articulo 5.- Autorizacion y Facultades del Departamento de Salud

El Departamento de Salud queda autorizado y facultado para implantar esta ley;
y velar por su fiel y cabal cumplimiento.
Cada agencia gubernamental y escuela ptiblica serd responsable de la adquisicion,

mantenimiento y sustitucion de los torniquetes requeridos por esta Ley. Se autoriza a las

agencias qubernamentales y escuelas piiblicas a aceptar donaciones de torniquetes, botiquines de

trauma o fondos para comprar los mismos. En caso de no contar con los fondos necesarios

para adquirir o reemplazar estos instrumentos médicos, la entidad correspondiente
debera certificar formalmente dicha insuficiencia presupuestaria ante el Departamento
de Salud. Al realizar esta certificacién, quedarad exenta de la imposiciéon de multas por

incumplimiento temporal. No obstante, debera presentar ante el Departamento un plan
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detallado que establezca como cumplird con los requisitos minimos dispuestos por esta
Ley durante el préximo afio fiscal.
El Secretario del Departamento de Salud queda facultado y autorizado para

promulgar la reglamentacién necesaria y establecer aquellas medidas necesarias

dirigidas a lograr los propoésitos de esta Ley. LesReglamentospromulgades—deberdn

El Secretario del Departamento de Salud deberd, dentro de los neventa{90)-dias

ciento ochenta (180) dias siguientes a la vigencia de esta Ley, adoptar las Reglas y

Reglamentos necesarios para poner en vigor normas razonables y proporcionales que
aseguren la disponibilidad y acceso de los torniquetes en Agencias Gubernamentales y
Escuelas Puablicas. De igual forma, el Secretario deberd revisar periédicamente al menos

cada cinco (5) anos las referidas Reglas y Reglamentos, para que éstas cumplan con

cualquier enmienda que se le haga a esta Ley.

Articulo 8 6.- Penalidades

En caso de una primera infraccién a lo dispuesto en esta Ley, el Secretario del
Departamento de Salud notificard formalmente a la agencia gubernamental o escuela
publica correspondiente sobre el incumplimiento detectado y le advertird sobre la

imposicion de multas en caso de futuras infracciones. Ante cualquier infraccion
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subsiguiente, el Secretario de Salud impondrd una multa administrativa ascendente a
cien ddlares ($100.00) por cada incidente adicional en violacién a esta Ley.

Articulo 9 7.-Contabilizacién de Fondos

Las multas administrativas se pagaran mediante cheque certificado o giro bancario
o postal a nombre del Secretario de Hacienda. Las cantidades recaudadas por este
concepto ingresardn estrictamente al uso del Hospital Cuidado Agudo Especializado en
Pacientes Politraumatizados (Hospital de Trauma) adscrito al Departamento de Salud de
Puerto Rico. Esto, con el fin exclusivo de desarrollar y mantener el Nivel 1 del Comité de
Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

Articulo 30 8.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicién, parte, inciso o articulo de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara
a la disposicion, parte, inciso o articulo declarado inconstitucional y no afectara ni
invalidara al resto de las disposiciones de esta ley.

Articulo 3 9.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



