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La Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C. 437, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la ctmara 437 tiene como objetivo enmendar el ArHculo 33 de la

I*y 355-7999, seg(n enmendada, conocida como "Ley uniforme de R6hrlos y Anuncios
de Puerto Rico d e7999' , con el prop6sito de aclarar que el beinta y cinco por ciento (35 %)
de los ingresos por concepto de derechos e imposici6n de multas conforme a las
disposiciones de dicha Ley, serdn remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los
r6hrlos y anuncios que los generaron, independientemente de que sean aut6n'omos o
cuenten con una oficina de permisologla establecida.

ANALISIS DE LAMEDIDA

^, _,- Y I de la C.437 propone enmendar el Arficulo 33 de la Ley 3SS_19g 9, supra, co^
ef prop6sito de clarificar y ampliar la diskibuci6n de los ingresos generados por concepto
de derechos y multas relacionadas con la instalaci6n y fisciizacioir de roturds y *"*io.
en Puerto Rico' La medida surge ante la realidad de que, aunque la implantaci6n y
fiscalizaci6n de esta ley recae p-rincipalmente en ra oficina de berencia ie permisos
(9GP. 

", 
los municipios son las iurisdicciones donde se ubican fisicamente los r6hrlos ydonde se manifiestan directamente los efectos del incumplimiento de la normativa

vigente. conlorme a la interpretaci6n vigente de la ley, rrnicamente ros municipios que
cuentan con una oficina de permisorogra establecida, tienen derecho a recibir er teinta y

I



'\N

cinco por ciento (35%) de los derechos relacionados con la implantaci6n de esta ley. [a
medida busca corregir esa limitaci6n para permitir que dicho porcmtaie sea remitido a
todos los municipios donde se ubiquen los r6hrlos o anuncios que generaron los ingresos,
independientemente de su condici6n administrativa o de si poseen o no urur oficina de
permisos municipal. De esta forma, la propuesta pretende fortalecer las finanzas
municipales, reconocer el impacto territorial de esta actividad econ6mica y promover urul
distribuci6n m6s equitativa de los recursos generados.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,

a la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia de Permisos. Como
resultado, se examinaron dichos memoriales:

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, el Sr. Angel M. Morales V6zquez. En su

escrito expresan su respaldo al Proyecto de la C6mara 437. Indican que, desde la
perspectiva municipal, la medida atiende una distorsi6n hist6rica en la distribuci6n de
ingresos derivados de una actividad que impacta de forma directa y cotidiana a los
gobiemos locales. Expresan que, aunque la fiscalizaci6n primaria recaiga en la Oficina de

Gerencia de Permisos, son los municipios quienes enfrentan los efectos reales de Ia
rofulaci6n en su infraestructur& ordenamiento urbano, seguridad ptiblic4 est6tica

comunitaria y calidad de vida de sus residentes. Afladen que este Proyecto no crea

nuevas cargas contributivas ni amplia el aParato regulatorio, que, Por el contrario,

redistribuye de forma m6s justa ingresos ya existentes, reconociendo el rol territorial y

operativo de los municipios y fortaleciendo su capacidad fiscal PaIa atender servicios

esenciales. Asimismo, expresan que el proyecto adelanta la autonomla municipal al

eliminar un trato desigual entre municipios con o sin oficinas de permisos, reconociendo

que el perjuicio por incumplimientos a la Ley 35F1999 es sustancialmente el mismo para

todos.

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial

explicativo suscrito por la Dtectora Ejecutiva, Ver6nfua Rodrlguez lrizarry- En su errito,

"rprat"r, 
estar de acuerdo con el proyecto. No obstante, hacen las siguientes

preguntas/ recomendaciones:
f . iQu6 criterios se establecieron para determinar un 35oA y to wt71oA?

2. 2C6mo los municipios van a fiscalizar las multas cobradas?

3. Que Ias remesas de recaudos por la Oficina de Gerencia de Permisos a los

municipios sean enviadas trimestralmente en lugar de anualmente'

Concluyen que, con las enmiendas sugeridas, endosar{an el Proyecto'
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Oficina de Gerencia de Permisos

la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio (DDEC), compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por
Luis B. M6ndez del Nido, Asesor l,egal General. En su escrito, exponen que el esquema
vigente responde al principio de que solo aquellos municipios que han asumido
formalmente las facultades delegadas cuentan con la estructura administrativ4 t6cnica y
fiscal necesaria para ejercer dichas competencias y manejar los fondos relacionadoi.

[presan ser de la creencia que los posh:Iados sobre remitir el heinta y cinco por ciento
(35%) de los derechos cobrados en virtud de la Ley 3ss-7999, supra,rlnicamente I aquellos
Municipios Aut6nomos con oficinas de permisos, responden al mejor inter6s prlbliio y se
atemperan a las disposiciones legales tanto del C6digo Municipal de puerto Rico, asi

Jolo l la l*y 161,-2eff, supra. Por lo tanto, la OGpe no favorece la aprobaci6n del p. de
LaC.437.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

''$

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y l0Z-2020, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de planificaci6ru

l"T":r: Infraestructura y Urbanismo del senado de puerto Rico, concluye que et p. de
la c. 437 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUS16N

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n surge que el proyecto de la Citmara 437

ry1slq11 
corresir una disparidad en la distribuci6n de los ingresos generados bajo 1a Ley

355-1999, reconociendo que los r6tulos y anuncios impactan diritamente el entorno
urbano,.la infraeskuctura y la calidad de vida de los municipios donde se ubican. I_a
evaluaci6n de los memoriales expricativos refleja un respalio der sector municipar,
particularmente de la Federaci6n de Alcardes de puerto Rico, que destaca que la med.ida
promueve una diskibuci6n mds equitativa de recursos ya existentes y fortalece la
capacidad fiscal de los gobiemos municipales para atender los efectos de esta actividad
econ6mica. Esta comisi6n concluye_ que la propuesta legislativa contribuye a una
distribuci6n mas justa de ros recaudoi y uaeiuniu er principio de equidad entre los
municipios, sin imponer nuevas cargas fiscales ni regulatorias.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de pranificaci6ry permisos,
Infraestructura y urbanismo der senado de puerto Rico previo estudio y consideraci6n,
tienen a bien presentar ante este Alto cuerpo el Inlorme irositivo sobre el proyecto de la
Cdmara 437, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.
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Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez

Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo
Presidente
Comisi6n de
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Presentado por el representante Aponte Hemdnilez

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico

LEY

/ Para enmendar el Articulo 33 de la Ley 355-1999, segrin enmendada, conocida como "LeyI U.riforme de R6tulos y Anuncios de puerti Rico de 1999,,, conel prop6sito de
acpg'* establecer que el treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos porioncepto
de derechos e imposici6n de multas conforme a las disposiciones de dicha Ley,
serdn remitidos a los municipios en los cuales ubiquen los r6tulos y anuncios que
los generaron, independientemente de que sean aut6nomos o cuenten con una
oficina de permisologia establecida.

E(POSICIoN DE MOTIVOS

ta Ley 355-1999, segrim enmendada, conocida como ,,Ley Uniforme de R6tulos y
Anuncios de Puerto Rico de 199", estableci6 la polltica prrblici del Gobierno de puerto
Rico en el 6rea de la industria de r6hrros y anuncios. Esta r,ey asigrr6 a la entonces
Administraci6n de Reglamentos y permisos (ARPE), hoy oiicini de Gerencia de
Permisos (OGPe), Ia responsabilidad por su implantaci6n y fiscalizaci6n. Este estatuto
especial uni6 en un solo cuerpo de ley todas las normas que regulan la instalaci6n de
r6fulos y anuncios.

. - -El 
allance y prop6sitos de la citada ley fue examinado por nuestro m{s alto foro

judicial en Gobierno Municipal Aut6nomo de ponce v. Miguel taraballo Torres, 166 DpR
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La colocaci6n de r6fulos y anuncios en las carreteras y municipios de Puerto Rico
se ha desarrollado vertiginosamente. l,a realidad es que aun cuando la jurisdicci6n sobre
este asunto recae en la OGPq son los municipios los que proveen la infraestructura
necesaria para la rohrlaci6n y los que se ven dfuectamente afectados por las violaciones
de ley. Adem6s, el efecto perjudicial del incumplimiento de las disposiciones de la Ley
355-199 es igual en los municipios con oficinas de permisos y en los que no las tienen.

Esta Asamblea kgislativa es solidaria con la preoopaci6n de los gobiernos
municipales por allegar recursos econ6micos a sus arcas. Por lo tanto, considera
apropiado enmendar el Ar{culo 33 de la l.ey 355-1999, segrin enmendada, conocida como
"Ley Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 7999', para disponer que el
teinta y cinco por ciento (35%) de los derechos y multas cobradas serd remitido a los
municipios en los cuales ubiquen los r6tulos y anuncios que los generarory
independientemente de que sean aut6nomos, o que medie algln convenio de
transferencia de jerarquias, o que cuenten con una oficina de permisologia establecida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICOI

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 33 de la Ley 355'199, segrin enmendada, para

2 que se lea como sigue:

3 " Artlculo 33.- Uso de Ingresos Generados por esta Ley.

4 Los fondos recaudados por concepto del cobro de derechos e imposici6n de multas

5 conlorme a lo dispuesto en esta Ley ingresar6n en el Fondo Especial de la Oficina de

6 Gerencia de Permisos (OGPe) creado de conformidad con los Articulos 2.13 y 2:14 dela

7 Ley 1,61-2009, segtn enmendada, para el beneficio de la OGPe, excepto segln se dispone

8 en este Articulo. l,a OGPe utilizari dichos fondos para la implantaci6n y fiscalizaci6n de

2

723 (20M). En dicha OpiniOru el Tribunal Supremo determin6 que el prop6sito de la
Asamblea kgislativa aI aprobar la I*y 355-199 fue depositar en la ARPE la implantaci6n
de toda reglamentaci6n refermte a la industria de r6fu1os y anuncios, excepto por cruza
calles, independientemente de que un municipio haya recibido la delegaci6n expresa del
Estado mediante convenio de bansferencia de jerarquias. Reiterd adem6s, que s6lo los
municipios con oficina de permisologla establecida tienen derecho a recibir el treinta y
cinco por ciento (35%) de los derechos que recibla la ARPE y que ahora los recibe Ia OGPe,
relacionados con la implantaci6n de la Ley 355, supra.
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1 esta Ley, asl como p.ra ejercer todos los poderes y facultades que le confiere la

2 mencionad a l*y 761. El uno por ciento (1%) de las cantidades recaudadas por concepto

3 del pago de derechos y la imposici6n de multas de conformidad con lo dispuesto en esta

4 l*y, podr6 ser utilizado por el comit6 para sufragar los gastos relacionados con el

5 desempeio de los deberes y responsabilidades que se le imponm en esta Ley. Sin

6 embargo, la oGPe retendrd el heinta y cinco por ciento (35%) de los derechos cobrados

7 conforme a las disposiciones de esta ky, el cual ser6 remitido a los municipios en los

8 cuales ubiquen los r6hrlos y anuncios que generaron el cobro de dichos derechos. [,a

9 Oficina de Gerencia de Permisos remitird anualmmte a dichos municipios las cantidades

l0 corresPondientes conforme la certificaci6n que emitird esta agencia anualmente, sobre los

l1 derechos recibidos por la expedici6n de permisos y renovaci6n de marbetes a r6tulos y

12 anuncios ubicados en cada municipio.,,

13 secci6n 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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