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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

Ia comisi6n Conjunta para las Alianzas prlblico privadas de la Asamblea
Lcgrslativa de Puefio Rim, previo estudio y consideraci6n del proyecto de ra C{mara
463 (en adelante, P. de la c. 463), recornimda a este Arto cuelpo su aprobaci6ry con las
mmiendas contenidas en el mtirillado elecn6nico que se acompafla.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la c. 1163 tiene como prop6sito "afradir un sub-inciso (v) en el inciso (a)
del Articulo 9 de la Lry Z9-2ffi, *gtn enmendada, conocida como ,,Ley 

de Aliarzas
P(blico Privadas", para que en todo contrato, subasta, Iicitaci6n y, particularmente en
contratos de alianza, se incluya certificaci6ru en la cual la persona o empresa que
interesa tener o luego obtenga un acuerdo de alianza priblico.privada con el Gobiemo
de Puerto Rico, establezca que no subcontratari la provisi6n de bienes o sewicios
objetos del acuerdo a miembros de su unidad familiar, sus accionistas, socios, ex
socios, entidades relacionadas ni ex empleados; para establecer la facultad de
reglamentar; y para otros fines relacionados.,,r

ANATISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que, recientemente, se ha
observado que contratistas del Gobiemo subcontratan o hacen aneglos de negocios

t El P. del S. 458 es su equivalmte en el Senado de puerto Rico.
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con compaflias relacionadas o compaiias de exempleados para proveer servicios
contratados, a precios elevados que terminan siendo costeados por el Pueblo de Puerto
Rico. Menciona que, estos cnsos no involucraban servicios especializados o altamente
t6cnicos con un mercado limitado de suplidores, debido a que existian otras
compafrfas en el mercado que podian haber ofrecido esos mismos servicios a precios
mas razonables.

Finalmente expresa que, para fomentar la competencia iusta y proteger al fisco,
la medida ante nuestra consideraci6n pretende prohibir prospectivamente que las

entidades que lleguen a acuerdos de alianzas priblico.privadas con el Gobiemo de
Puerto Rico, a su vez, subcontraten los bienes o s€rvicios pactados a sus familiares, a

otras empresas relacionadas, a sus socios o accionistas, exsocios o a ciertos
exempleados. Estableci6ndose como excepci6n, que dicha subcontrataci6n sea la
fnica y meior opci6n en tdrminos de precios y servicios para ejecutar o mantener las

labores requeridas por dichos contratos.

Especificamente, el Articulo 9 de la l,ey 29-2W, seg n enmendada, conocida

como "Ley de Alianzas P(blico Privadas", detalla minuciosamente el proceso que

debe seguirse para seleccionar un socio privado y formalizar un acuerdo de Alianza
Priblico Privada en Puerto Rico. Dcho articulo establece las pautas para garantizar un
proceso justo, transparente y que responda al mejor inter6s priblico. Ademds, aborda

la creaci6n y las firnciones del Comitd de Alianzas.
Este establece la constituci6n de un comit6 especifico para cada Alianza que la

Autoridad para las Alianzas Priblico Privadas (AAPP) determine apropiada. Dicho
comitd estara integrado por el Drector Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) o su delegado, un funcionario de
la Entidad Gubemamental Participante con inherencia directa en el proyecto (o su

delegado), y un miembro de la Junta de Drectores de dicha entidad. En algunos casos,

se podria requerir ur cuarto miembro nombrado por el Gobemador. El Comit6 de
Alianzas tiene la responsabilidad primordial de llevar a cabo el proceso de selecci6n
del proponente y la adjudicaci6n de la Alianza. Sus funciones incluyen, entre otras,
mantener un libro de actas y preparar un informe detallado de todo el proceso, desde

los estudios de viabilidad hasta la selecci6n final.
El articulo tambi6n establece los mdtodos para solicitar propuestas, incluyendo

la posibilidad de recibir Propuestas No Solicitadas o Voluntarias. En el caso de

Propuestas no solicitadas, se requiere un proceso p.ua verificar si existe interds de
otras partes en presentar propuestas similares o comparables, publicando los
elementos esenciales de la propuesta voluntaria en la pdgina de internet de la AAPP.
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Esto asegura la transparencia y la oportunidad para que otros interesados puedan
participar en el proceso.

Un aspecto importante del Articulo 9 son los criterios establecidos para la
evaluaci6n de las propuestas. si bien los criterios especificos pueden variar
dependiendo de la naturaleza del proyecto, el artfculo enfatiza la importancia de la
experiencia y pericia tEcnica de los proponentes, su capacidad financiera, la solidez de
su propuesta tdcnica y econ6mica, y el cumplimiento de los objetivos gubemamentales
y de bienestar social definidos para la Alianza. l^a AApp incluso tiene la facultad de
condicionar la selecci6n de ciertos proponentes o consorcios a que se ,n,rn para
presentar una propuesta coniunta si se determina que esto redundard en el mejor
interds priblico o si los criterios de evaluaci6n se satisfacen mejor de esta manera.

A su vez, el Articulo 9 detalla el proceso de aprobaci6n del informe del Comitd
de Alianzas y del contrato de Alianza. una vez que el Comit6 selecciona un
proponente, se deber6 someter un informe detallado y el Conkato preliminar de
Alianza a la funta de Directores de la AApp y a la Entidad Gubernamental participante

Para su aprobaci6n. Ambas entidades deber6n emitir resoluciones u 6rdenes
administrativas expresando su acuerdo o rechazo, junto con los fundamentos de su
decisi6n.

El Articulo 9 tambi6n aborda la confidenciaridad de la informaci6n. y es que, Ia
informaci6n provista por los proponentes que se considere secreto de negocios,
informaci6n propietaria, privilegiada o confidencial no podrd ser diseminada a otros
proponentes ni a terc€ros, salvo las excepciones dispuestas en la Ley.

Asimismo, se deberd notificar a la Comisi6n conjunta para las Alianzas pribrico
Privadas de la Asamblea r-egislativa, creada por ra r*y 29-2009 , el Contrato de Arianza
aprobado. Esta Comisi6n tiene facultades para examinar, investigar, evaruar y
estudiar todo lo concemiente a las App,s.

Finalmente, el Articulo 9 establece ,n proceso de revisi6n judiciar limitado.
solamente aquellos proponentes cualificados que hayan sometido propuestas
completas podrin solicitar revisi6n judicial de ciertas determinaciones, como lu
eliminaci6n en el proceso de solicitud de propuestas o la adjudicaci6n del contrato a
otro proponente' se establecen requisitos y t6rminos especificos para esta revisi6n
judicial, reemplazando otros procedimientos que de otro modo serian aplicables. se
advierte que la mera presentaci6n de una solicitud de revisi6n judicial que paralice el
proceso podria conllevar responsabilidad por dafros.

Asi las cosas, el p. de la c. 453, pretende enmendar el Articulo 9 de rar*y 29-
2009, supra, para afradir un nuevo subinciso (v) al inciso (a), con el fin de que en todo
contrato, subasta, licitaci6n y, particularment€ en contratos de aliarua, se incluya
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certificaci6n, en la cual la persona o empresa que interesa tener o luego obtenga un
acuerdo de alianza pdblico'privada con el Gobiemo de Puerto Rico, establezca que no
subconhatare la provisi6n de bienes o servicios objetos del acuerdo a miembros de su
unidad familiar, sus accionistas, socios, entidades relacionadas ni ex empleados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n Conjunta para las Alianzas Priblico Privadas de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (en adelante, la "Comisi6n"), como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 463 evalu6 los memoriales explicativos de las siguientes
agencias y entidades:

1. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
2. Autoridad para las Alianzas Priblico.Privadas
3. Oficina de Etica Gubemamental
4. Oficina del Contralor de Puerto Rico

5. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
5. GeneraPRLLC
7. LUMAEneTgyLLC
8. Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico LLC y Puerto Rico Tollroads LLC

(Metropistas)

9. Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio P(blico (NEPR)

AUTORIDAD PARA LAS ATIANZAS PTJBLICO PRIVADAS

La Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas (AAPP) endos6 la medida y
resalt6 algunos puntos de la pieza legislativa y realiz6 exhortaciones. Sugirieron que,

dado que el proponente debe certificar que fltenta con politicas y procedimientos

Al momento de la presentaci6n de este Informe, se recibieron los comentarios
del: Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), Oficina de Etica
Gubemamental (OEG), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF), Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), Metropistas, Autoridad
para las Alianzas P(blico-Privadas (AAPP) y del Ne6ociado de Energia de la |trnta
Reglamentadora de Servicio Priblico (NEPR). A pesar de que la Comisi6n concedi6 a

Genera PR LLC, la pr6rroga solicitada por estos, no fueron recibidos comentarios.
A continuaci6n, s€ expone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito ante la Comisi6n.

{
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intemos para estos fines, se eliminen las palabras "ni" contenidas en el primer piirrafo
del nuevo subinciso propuesto, o que lo propuesto se affada al subinciso (iv) del
Articulo 9 de la l*y 29-20@, segrin enmendada, salvaguardando la certificaci6n de lo
dispuesto para lograr que el texto sea consistente con el prop6sito perseguido.2.

De igual forma, la AAPP exhort6 a que se elimine el segundo pdrrafo del nuevo
subinciso que lee las definiciones de "unidad familiar" y "entidad relacionada,,. La
AAPP sugiere que dichos t6rminos definidos sean insertados en el Articulo 2 de la Ley
29-2009. l,a raz6n para esta recomendaci6n es mantener las definiciones claras y
precisas en la Ley, facilitando asi su interpretaci6n y aplicaci6n.

En su conclusi6n, la AAPP reconoce que Io propuesto en la medida legislativa
persigue un fin loable y recomienda la aprobaci6n de la medida.

Rlco

X

AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF)
recomienda la aprobaci6n de la medida y sefral6 que, es el ente gubemamental creado
por la l,ey 2-20L7, *gm enmendada, que achia como agente fiscar, asesor financiero
y agente informativo del Gobiemo de puerto Rico y sus entidades. su peritaje y iirea
medular de competencia radican en la asesoria financiera y funciones de agente fiscar,
especificamente en lo concemiente a medidas que impactan el cumplimiento con el
Plan Fiscal para Puerto Rico, los planes certificados para inskumentalidades priblicas
cubiertas bajo la L,ey PROMESA, el presupuesto certificado por la |unta de
supewisi6n Fiscal (fsF) y el plan de Aiuste de ra Deuda (pAD). Es importante
mencionar que la Autoridad para las Alianzas priblico-privadas (AApp) est6 adscrita
a la AAFAF.

La AAFAF, en tomo a la medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n, seffal6
que este proyecto responde a una creciente preocupaci6n sobre el uso de figuras
juridicas o estructuras intemas que podrian facilitar prdcticas contrarias al inter6s
ptiblico, como el nepotismo o el favorecimiento indebido a entidades con vinculos
persona.les o econ6micos cercanos al proponente. El objetivo principal der proyecto de
ley es robustecer los mecanismos de conhol y transparencia en el uso de fondos
priblicos y activos del Gobiemo, asegurando que los contratos bajo el modelo de App
se adjudiquen y ejecuten conforme a principios de sana administraci6n, competencia
justa y eficiencia.

2 El Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio tambidn seiar6 este punto en su memoriar.
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Respecto al impacto fiscal de la medida, la AAFAF determin6 que la propuesta
no implica una asignaci6n presupuest.rria nueva ni tiene un impacto fiscal adverso.
Por el contrario, considera que fortalece las estructuras de fiscalizaci6n contractual y
puede redundar en ahorros fufuros al prevenir prdcticas que encarezcan
innecesariamente la ejecuci6n de obras o la prestaci6n de servicios. Para respaldar
esto, la AAFAF cita un informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) sobre el Proyecto de la Cdmara 463 (medida equivalente al P. del
S. 458), el cual determin6 que el proyecto no tiene efecto fiscal sobre el Fondo C,eneral,
ya que meramente enmienda una disposici6n de lal*y 29-2CfJg para establecer nuevos
requisitos de contrataci6n como parte de la sana administraci6n p(blica.

Por todo lo expuesto, la AAFAF recomienda su aprobaci6n.

X

NEGOCIADO DE ENERGIA DE LA IUNTA REGLAMENTADORA DE
SERVICIO PI.,BLICO

El Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) endos6 al medida. Comenz6
mencionando que la Exposici6n de Motivos del Proyecto establece que una de las
razones principales para contratar a la industria privada es el ahorro para el fisco. Sin
embargo, cuando los contratistas que han obtenido la buena pro subcontratan a otros
las labores o la entrega de bienes a pesar de haber representado que podian ofrecer los
servicios o entreg,r los productos segrin las condiciones pactadas, se generan
ineficiencias que encarecen injustificadamente los costos para el Estado. Por ello, la
medida propone fomentar la competencia justa y proteger al fisco mediante esta

prohibici6n de subcontrataci6n a familiares, empresas relacionadas, socios, accionistas

o ciertos exempleados y continuar el mandato del Pueblo de Puerto Rico contra la
corrupci6n priblica y privada.

En cuanto a su marco legal y rol, el NEPR es un ente independiente y
especializado creado bajo la Ley 57-20L4, segrin enmendada, conocida como la "Ley
de Transformaci6n y ALIVIO Energ6tico", para sewir como componente clave para la
ejecuci6n "cabal y transparente" de la Reforma Energ6tica. Su responsabilidad es

reglamentar, supervisar y hacer cumplir la politica energ€tica de1 Gobiemo de Puerto
Rico, induyendo establecer norrnas y acciones regulatorias para garantizar la
capacidad, confiabilidad, seguridad, eficiencia y razonabilidad en tarifas del sistema
eldctrico, y fiscalizar la calidad, eficiencia y confiabilidad del servicio. En el contexto
energ€tico y los contratos de alianza, la Ley 12G2018, segrin enmmdada, conocida
como la "Ley para Transformar el Sistema El6ctrico de Puerto Rico" autoriz6 el marco
legal para la venta, disposici6n o transferencia de activos de la Autoridad de Energia



El NEPR apoya toda medida que tenga como fin la transparencia en
transacciones gubemamentales. Reducir el costo energ6tico y lograr un sistema
eldctrico resiliente y sustentable son metas principales del Negociado.
El NEPR destaca su facultad existente para evaluar los informes preparados por
el Comit6 de Alianza y los contratos preliminares de la AEE bajo la Ley 120-
2018, supra, y expedir el Certificado de Cumplimiento de Energia.
Dentro de esta evaluaci6n para el Certificado, el NEpR podria analizar los
subcontratos que la compafria contratante pretenda formalizar, con el fin de
velar por el cumplimiento de la ptohibici6n que el proyecto de ley busca
instaurar.

Dado que el NEPR es el ente encargado de fiscalizar los conkatos de alianza
relacionados con el sistema el6ctrico una vez otorgados, el Negociado est6
dispuesto a hacer cumplir lo propuesto en la medida legislativa.

Habiendo evaluado el proyecto, el NEpR reconoc€ su importancia y su
prop6sito loable. Por lo tanto, se pronuncia a favor de su aprobaci6n.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECON6MICO Y COMERCIO

1

2

3

4.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) reconoce y
respalda el objetivo de la medida, que busca enmendar el Articulo e aeuuy isiooe,
segrin enmendada, conocida como la ,,t ey de Alianzas priblico.privadas,,, para incluir
una certificaci6n obligatoria sobre subcontrataci6n en contratos de alianzas. Er
prop6sito es prevenir el nepotismo, ros conflictos de interds y la utilizaci6n indebida
de fondos priblicos.

El DDEC estd de acuerdo con la intenci6n de prohibir que ras entidades con
acuerdos de alianzas ptiblico-privadas subcontraten bienes o servicios a sus familiares,
emPresas relacionadas, socios, accionistas o ciertos exempleados, con la excepci6n de
que dicha subcontrataci6n sea ra rinica y mejor opci6n en t6rminos de precios y
servicios.

,-,:tr#,/Iw:'#';i*i:,,11y3#
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Eldctrica (AEE). Para formalizar estas transacciones, se requiere un',Certificado de
cumplimiento de Energia" emitido por el NEpR, que acredite que el contrato
preliminar cumple con el marco regulatorio y la politica ptiblica energ6tica.

Respecto a la medida ante nuestra consideraci6n, el NEpR evalu6 y present6
los siguientes comentarios:

N



Segundo Informe Positiw sbre el P . tlc la C. 453
Combidn Coniunts Wn las Aliatzts Piblico Pioadl.s

Pdgina 8

Sin embargo, el DDEC identifica que la enmienda propuesta regula rinicamente
a la entidad contratante (la que tiene la alianza priblico privada con el gobiemo) y no
impone obtgaciones directas a las personas o entidades que serdn subcontratadas,
quienes tambiEn ejecutan funciones con fondos priblicos y deberian cumplir con los
mismos estendares de integridad y transparencia. Por lo tanto, el DDEC recomienda
la inclusi6n de un inciso adicional al Articulo 9 de la Ley 29-2009, supra, para imponer
obligaciones directas a las personas o entidades que se.rn subcontratadas. Sugiere el
DDEC que la misma lea de la siguiente forma:

"Toda persona natural o juridica que aspire a ser contratada por un proponente
que haya suscrito un contrato de Alianza con una entidad gubemamental
deberii presentar en su propuesta, previo al perfeccionamiento del contrato,
una certificaci6n baio juramento mediante la cual declare que:

a. No forma parte de la unidad familiar, ni es ex empleado, ni representa a
una entidad relacionada con el proponente principal, segin definido en

esta l€y.
b. En caso de aplicar alguna de las excepciones, que cu€nta con una

dispensa escrita y aprobada por la Autoridad.
c. Que cumple con los requisitos de 6tica, kansparencia y contrataci6n

gubemamental establecidos por las leyes vigentes."

Ademds, el DDEC sugiere una enmienda menor a la medida sobre el lenguaje

del propuesto Articulo 9(a)(v) para eliminar la palabra "ni" para mayor claridad. Estas

enmiendas fueron atendidas en el texto del proyecto.

En conclusi6n, el DDEC considera que la medida ante nuestra consideraci6n

aporta significativamente a la transparencia y confianza en las APP. No obstante, a

iuicio del DDEC, para cumplir plenamente con el obietivo legislativo, la ley deberia

regular tanto a quienes suscriben el Contrato de Alianza con el gobiemo como a

quienes sean proponentes y/o subcontratados por dichas entidades. El DDEC

ademiis, muestra deferencia a la Autoridad para las Alianzas Pfblico.Privadas
(AAPP) en la interpretaci6q reglamentaci6n y fiscalizaci6n de estas disposiciones.

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La Oficina de 6tica Gubemamental (OEG) endos6 la medida y opin6 que la

particularidad y naturaleza de las APP justifica que se establezcan mayores conboles

d
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de "pulcritud" y s€ puedan llevar a cabo los mes altos niveles de transparencia y
verticalidad en el sector priblico. AdemSs, expuso qu€ el proyecto de ley salvaguarda
las transacciones que se realicen teniendo como fh el interds piblico y no los intercs€s
de individuos o grupos particulares. La OEG, en su consecuencia, favorece la medida
por considerar que "limita el favoritismo y abre el mercado a buenos y potenciales
suplidores".

OFICINA DEL CONTRALOR DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCpR) expres6 que siempre ha
respaldado toda medida que contribuya a la transparencia e integridad en los procesos
gubemamentales, por ende, apoya la aprobaci6n del proyecto de ley ante nuestra
consideraci6n. sin embargo, la ocPR propone que se incluya una enmienda a la try
29'2w, supra, para establecer, expresamente, que, en los contratos de alianza pfblico
privada, tanto el contrato como las operaciones de la entidad gubemamental
delegadas al "operador", estariin sujetas a la intervenci6n de la oficina del Contralor
de Puerto Rico, asi como otras enmiendas tdcnicas.

AUTOPISTAS METROPOLITANAS DE PUERTO RICO LLC Y PUERTO RICO
TOLLROADS LLC (METROPISTAS)

LUMA ENERGY LLC

Las empresas Autopistas Metropolitanas de puerto Rico LLC y puerto Rico
Tollroads LLC (en adelante y en conjunto, "Metropistas") remitieron oportunamente
sus cometarios en tomo a Ia medida de epigrafe. Metropistas guard6 deferencia a los
comentarios que presenten la AApp y ra AAFAF en torno a la implementaci6n y
ejecuci6n de la politica priblica relacionada a los modelos de alianz"s p.rbtco pri*,adus.
Reconocen que la finalidad esencial de la manera debe ser fomentar estructuras
contractuales que protejan el interEs priblico, salvaguardando el erario y respetando
los contratos vigentes conforme al marco juridico aplicable. Asi, pues, Mltropi",u" .,o
mostr6 reparos para la aprobaci6n de la medida.

Como primer punto, LUMA Energy sefrala que el texto de la enmienda
propuesta, especfficamente el Articuro 9(a)(v), parece conkadecir er prop6sito de la
medida tal como se detalla en su exposici6n de motivos. LUMA exprica que el texto
actual del Articulo 9(a)(v) establece que el proponente certificar{ que ni 61, ni ella (o la

N
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entidad juridica, sus directores, oficiales, accionistas con control, socios, etc.) "tienen
politicas y procedimientos intemos que prohikn la contrataci6n de miembros de su
unidad familiar [o] ex empleados o entidades relacionadas". Esta redacci6ry segrln
LUMA, va en contra de la intenci6n declarada en la exposici6n de motivos de prohibir
tales subcontrataciones. LUMA interpreta que el proyecto de ley parece intentar
extender, por analotia, a empleados y entidades privadas, la aplicabilidad de las
restricciones contenidas en la ky Orgilnica de la Oficina de 6tica Gubemamental de
Puerto Rico (ky i-2012). En particular, mencionan el Articulo 4.5 de la l*y 1-20L2,

segrin enmendada, que dispone que la autoridad nominadora no puede otorgar un
contrato de servicios profusionales para beneficio de un ex servidor priblico de su
agencia hasta que hayan transcurrido dos (2) aios desde la terminaci6n de su empleo,
a menos que existan circunstancias excepcionales y la compensaci6n no sea mayor a

la recibida como s€rvidor priblico. Por su parte, la excepci6n que propone la medida
es que "la contrataci6n sea la rinica y mejor opci6n en t6rminos de precios y servicio
del contrato en que s€ trate". LUMA considera que, aunque esta disposici6n parezca
flexible, impone un estdndar que puede ser mes restrictivo en la prectica, ya que
requiere una justificaci6n comparativa que no necesariamente considera la
exp€riencia, el conocimiento de la industria o la viabilidad operacional de la persona
natural o iuridica propuesta para la contrataci6n.

El efecto pr6ctico de este lenguaie legislativo, se$in LLJMA, es imponer sobre

entidades privadas que participan en contratos de alianzas ptblico-privadas un
r6gimen de incompatibilidades y reshicciones contractuales que fue disefrado
originalmente para limitar posibles conflictos de inter6s en la administraci6n priblica.
LUMA argumenta que esta equiparaci6n normativa entre el sector pfblico y privado,
sin una justificaci6n clara ni una evaluaci6n del impacto operacional, podria
desincentivar la participaci6n de entidades privadas en alianzas priblico-privadas y
afectar negativamente la transferencia de conocimiento y experiencia tdcnica hacia

proyectos estrat6gicos. las entidades contratadas para APP asumen riesgos
monetarios y operacionales, por lo que deberfan tener la flenbilidad de determinar
c6mo operan su negocio, incluida la interacci6n con empresas afiliadas. LUMA
concluye que este tipo de requisito legal representa un desincentivo para que partes
privadas con vasta experiencia participen en contratos de alianzas priblico-privadas
con el Gobiemo de Puerto Rico.
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea tegislativa (OpAL) concluy6 que la
medida no representa un efecto fiscal al Fondo General toda vez que el Gobiemo de
Puerto Rico tiene la facultad de emitir aquella reglamentaci6n y/o requisitos de
contrataci6n necesarios para regir su administraci6n y propender la sana
administraci6n priblica, asi como promulgar medidas que salvag-uarden el fisco,
eviten la comrpci6n y el nepotismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la r.ey 702-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n Conjunta para las
Alianzas Priblico Privadas de la Asamblea Legislativa de puerto Rico certifica que el p.
de la C. 453 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCTUSI6N

La comisi6n coniunta para las Alianzas priblico privadas de la Asamblea
l,egislativa de Puerto Rico, reconociendo la importancia del p. de la C. 463, efectu6 un
an{lisis minucioso de la l*y 29-2w, segrin enmendada, y su prop6sito, asi como de
las recomendaciones y los comentarios esbozados en los memoriales explicativos
recibidos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, ra oficina de Etica
Gubemamental, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,
la oficina del contralor de puerto Rico, la empresas que componen a Metropistas,
LUMA Energy LLC, la Autoridad para las Arianzas priblico-privadas y el Negociado
de Energia de la |unta Reglamentadora de servicio priblico. La comisi6n coincide en
que el P. de la C. 463 impone garantias adicionales en los contratos futuros de alianzas
p(blico privadas para proteger al erario de costos excesivos y prdcticas de nepotismo.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, la Comisi6n Conjunta para las Arianzas hiblico
Privadas de la Asamblea rrgislativa de puerto Rico, prwio estudio y consideraci6ry
tiene a bien presentar el Segundo krforme positivo sobre el proyecto de la crimara 4G3,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaia.

/
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon, Thomas Rivera SchaE
Presidente
Comisi6n Conjunta para las Alianzas Riblico Privadas
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
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Presentado por el represenlnte Mmdez Nifiez; la representante lcbron Roitigucz; los
representantes Pefia Ramfiez, Tones Zamora, Romdn ripez, Apoate Hemdniez, Carro
Aasta, charbonier chirca, CokSn Roiliguez; la representanie del valb Conea; los
representantes Estnez v6bz, Franqui Atiles; las representan res Gonzdlez Aguayo,
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representantes Martinez vtizquez, Mediru Carderon; ros representantes Mo rey Nobte,
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Referido a la Comisi6n de Gobiemo

Para ariadir un sub-inciso (v) en el inciso (a) del Articulo 9 de
enmendada, conocida como ,,[ey de Alianzas priblico priva

lal*y 29-20CP, v:gin
das" para que en todo

de selecci6n de un
orocedimicnto

en la cual la persona o emp
te ad dicaci1n de una alianzt se inchty a una certifi caci6n,

resa que lnteresa tener elu%e€btensa un acuerdo dealianza p(blico.privada con el Gobiemo de Puerto Rico, establezca que no
subcontratar6 la provisi6n de bienes o servicios objetos dei acuerdo a miembros de
su unidad familiar, sus accionistas, socios, ex socios, entidades relacionadas ni exempleados; para
relacionados.

establecer la facultad de reglamenta \ y par;a otros fines

*



2

Una de las razones principales p ara aue el Gobiefio contrate eentratar a la industria privada
en la provisi6n de bienes y servicios alGebieme es el ahorro que se espera generar para
el fisco. Sin embargo, cuando los contratistas que han obtenido la buena pro
representando al Gobiemo que pueden ofrecer los servicios o entregar los productos
seg(n las condiciones pactadas, subcontratan a otros las labores o la entrega de los bienes
objeto del contrato original, se generan ineficiencias que encarecen iniustificadamente los
costos para el Estado.

Recientemente, se ha observado que contratistas del Gobiemo subcontratan o hacen
arreglos de negocios con compafrias relacionadas o compariias de exempleados para
proveer servicios contratados, a precios elevados que terminan siendo costeados por el
Pueblo de Puerto Rico. Estos casos no involucraban servicios especializados o altamente
t6cnicos con un mercado limitado de suplidores; existian otras compafrias en el mercado
que podian haber ofrecido esos mismos servicios a precios m6s razonables.

Por 1o tanto, para fomentar la competencia iusta y proteger al fisco, esta Asamblea
Legislativa tiene la intenci6n de prohibir que las entidades que lleguen a acuerdos de
alianzas priblico-privadas con el Gobiemo de Puerto Rico, a su vez, subcontraten los
bienes o servicios pactados a sus familiares, a otras empresas relacionadas, a sus socios o
accionistas, ex socio o a ciertos exempleados. Las excepciones que se reconocer6n s€ren
cuando se determine que dicha subcontrataci6n sea la rinica y mejor opci6n en t6rminos
de precios y servicios para ejecutar o mantener las labores requeridas por dichos
contlatos.

Con estas enmiendas, pretendemos continuar el mandato del Pueblo de Puerto Rico, que
orden6 un gobiemo de mano firme y un compromiso inquebrantable en contra de la
comrpci6n, priblica y privada, que tanto daflo le han causado a las finanzas priblicas, asi
como a las aspiraciones de progreso de nuestra gente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUER?O RICO:

1 Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 9 de la l,ey 29-20Cf, segrin enmendada, para

2 aiadir un nuevo sub-inciso (v), en el actual inciso (a) que se leer{ como sigue:

3 "Articulo 9. - Procedimiento de Selecci6n de un Proponente y Adiudicaci6n de una

4 Alianza.

EXPOSICION DE MOTTVOS

q
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(a) Requisitos y condiciones Aplicables a los que Aspiren ser considerados como

Proponentes.

cualquier Proponente que aspire a ser contratado para una Alianza tendrd que

cumplir con los siguimtes requisitos y condiciones, ademds de aquellos requisitos que se

dispongan m la solicitud de cualificaci6n o m la solicitud de propuestas que se disefre

para dicha Alianza, que rurnca podriin menoscabar la justa competencia y el inter6s

pfblico, a saber:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v) certificar6 que 61, ella, y en el caso de una persona juridica, sus directores o

directoras u oficiales, y en caso de una corporaci6n privada, los accionistas con

control directo o sustancial sobre Ia politica corporativa, y en casos de una

sociedad, sus socios, y en el caso de personas nafurales o juridicas, cualquier

otra persona nafural o juridica que sea el {lter ego o conducto econ6mico

pasivo de la misma, tienen polfticas o procedimientos intemos que prohiben la

contrataci6n de miembros de su unidad familiar, ex socio o ex empleados o

entidades relacionadas para realizar tareas o subcontratar tareas reracionadas

con el contrato de Arianza. La rinica excepci6n a la disposici6n de este sub.

inciso serd que la persona, natural o juridica que pretende establecer un

./-
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contrato de alianza demuestre, a juicio de la Autoridad, que esta contrataci6ry

nombramiento o subcontrataci6n es la rinica y mejor opci6n en tdrminos de

precios y servicio del mntrato en que se trate. Esta prohibici6n, y su exc€pci6&

permanecerdn en vigor durante todo el tiempo en que dure el contrato de

Alianza que se otorgare, como un deber continuo de la persona o €ntidad

contratante para cumplir y hacer cumplir como nonna de politica prlblica

contra el nepotismo. Toda excepci6n deberd constar por escrito en el acuerdo

de alianza y serd aplicada de la manera m6s restrictiva posible.

Para prop6sitos de este sub-inciso el t6rmino "unidad familiar" significari

aquellos miembros de la familia de la persona o entidad contratante,

incluyendo su c6nyuge, descendientes y ascendientes, hasta el segundo grado

de consanguinidad y afinidad, asi como los accionistas o socios de negocios; el

t6rmino "ex socio" sitnificare aquella persona natural o juridica que haya sido

socio de la entidad contratante durante los dos (2) afros anteriores al

establecimiento de un contrato de Alianza; el t6rmino "ex empleado"

significari aquella persona que haya trabajado con la entidad contratante

durante los dos (2) aflos anteriores al establecimiento de un contrato de

Alianza; y el t6rmino "entidad relacionada" significarii cualquier persona

juridica que posea m6s de un diez por ciento (10%) de control en comfn con la

entidad contratante o que tenga, en una posici6n de control o de gerencia, a

cualquier miembro de la unidad familiar o ex empleado de la empresa.

d/
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I (b) Procedimiento de Selecci6n..."

2 Secci6n 2. Reglamentaci6n.

3 Se ordena y faculta a la Oficina del Contralor de Puerto Rjco y a la Autoridad para

4 las Alianzas Priblico.Privadas de Puerto Rico, asi como a cualquier otra entidad

5 gubemamental que tenga que reglamentar normas relacionadas con el contrato de

6 alianza con el Gobiemo de Puerto Rico a promulgar todas las normas, reglas o

7 reglamentos, incluyendo enmendar cualquier norma ya existente, para poder velar por

8 el fiel cumplimiento de esta Ley.

9 Secci6n 3.- Vigencia.

10 Esta l,ey entraril en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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