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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

La comisi6n de Educacior; Arte y cultura del serndo de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la c6mara 4,57, no recomienda a este Alto cuerpo
la aprobaci6n de la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto de la C6mara 457 tiene como prop6sito afiadir un nuevo ArHculo 9.12
a la lry 8t2m& seg(n enmendada, conocida como la "r*y de Reforma Educativa de
Puerto Rico", a los fines de agregar un curso electivo en las escuelas p(blicas adscritas al
Departamento de Educaci6ry sobre cooperativismo; integrar sus principios bdsicos en
los currlculos escolares; y para ohos fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

INTRODUCCION

El hoyecto de la C6mara 467 propone enmendar la Ley g5_201g, segfn
emendada, conocida como la "Lry de Reforma Educativa de puerto Rico,,, a los fines de
establecer un curso electivo de cooperativismo en las escuelas prlblicas del paIs, asf como
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integrar sus principios bdsicos en los currlculos escolares. La medida parte de Ia Premisa

de que el cooperativismo constituye una herramienta esencial para el desarrollo

econ6mico y soctd, promoviendo valores de solidaridad, equidad, democracia

participativa y responsabilidad colectiva en la formaci6n del estudiantado.

A tales fines, medida persigue institucionalizar la ensefianza formal del

cooperativismo mediante la creaci6n de un curso estructurado que abarque asPectos

fundamentales como sus principios, valores, historia, tipologlas y beneficios, con el

prop6sito de garantizar que los esturdiantes adquieran conocimientos sobre este modelo

socioecon6mico desde una perspectiva academica y pr6ctica. Asimismo, se plantea que

esta integlaci6n contribuya al desarrollo de destrezas relacionadas con la administraci6n

responsable de recursos, la toma de decisiones colectivas y Ia participaci6n ciudadana, en

armonla con los o$etivos formativos del sistema educativo prlblico'

si bien esta Honorable Comisi6n reconoce la importancia del cooperativismo

como modelo socioecon6mico y su potencial para fortalecer la formaci6n integral de los

estudiantes, del andlisis de la medida y de los memoriales sometidos surge que los

objetivos que persigue la legislaci6n ya se encuentran contempliados y atendidos dentro

de la estructura curricular vigente del Departamento de Educaci6n. En particular, se

evidencia la existencia de cursos, proSramas acad6micos e iniciativas educativas que

incorporan de manera transversal y directa los principios del cooperativismo, la

educaci6n financiera y el emprendimiento, tanto a nivel de escuela intermedia como

superior.

M6s arfuu conforme a la informaci6n provista, el Departamento de Educaci6n ha

desarrollado una oferta educativa robusta que incluye cursos especializados, proyectos

institucionales y exPeriencias pr6cticas como cooperativas iuveniles escolares, asI como

la integraci6n de estos temas a trav6s de ejes transversales del curriculo. Estas iniciativas

evidencian un esfuerzo sostenido por fomentar en el estudiantado competencias

econ6micas, sociales y empresariales sin necesidad de imponer nuevos requisitos

curriculares que pddan incidir sobre la organizaci6n acad6mica y los recursos del

sistema.

En este contexto, la Comisi6n procede a evaluar la necesidad, pertinencia y

viabilidad de la medida propuesta, tomando en consideraci6n el marco curricular actual,

los recursos disponibles del sistema educativo y el impacto adminishativo y fiscal que

conllevaria la implantaci6n de un nuevo cuso mandatorio. A tales efectos, el Plesente

informe examina los m€ritos del proyecto a la luz de la polltica prlblica vigente,
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concluyendo que la interrci6n legislativa, aunque loable, resulta redundante frmte a las
iniciativas ya existentes, por lo que no se justifica la aprobaci6n de la medida.

ANAIJSIS DE LAMEDIDA

la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6rl como parte de la evaluaci6n y an6lisis de la P. de la C. a6Z, goliclrt6 memorial
explicativo al Departamento de Educaci6ry en tanto es la agencia encargada de
implementar la presente medida. No obstante, fue tomado en consideraci6n el memorial
remitido por la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, a la cemara de Representantes,
y se incluye como parte del presente anilisis.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEpR), en su
memorial sobre el Proyecto de la C6mara 457, reconoce que la intenci6n de la medida
responde a un prop6sito legltimo y alineado con los principios del sistema educativq
particularmente en cuanto a la fomraci6n de ciudadanos con conciencia econ6mica,
sentido de responsabilidad social y una visi6n solidaria de la actividad productiva. La
agencia expresa que el fortalecimiento del conocimiento sobre el cooperativismo
constituye un objetivo valioso dentro del proceso educativo. No obstante, plantea que
resulta indispensable analizar la propuesta en el contexto de la estrucfura curricular
vigente, toda vez que los objetivos sustantivos que persigue la medida ya se encuenkan
atendidos de manera integrada y sistem6tica dentro del sistema educativo pfblico.

En ese sentido, el DEPR mfatiza que actualmente cuenta con una oferta acaddmica
amplia, coherente y articulada que incorpora los principios del cooperativismo, el
desarrollo econ6mico, la educaci6n financiera y el emprcndimiento desde mrlltiples
dimensiones del curriculo. Particularmente, destaca el curso ESSO 1.81.-7636:

Cooperatioismo y Tenitencias de Emwsaismo, el cual provee al estudiantado una visi6n
abarcadora sobre la evoluci6n hist6rica del cooperativismo tanto a nivel global como en
Puerto Rico, sus fundammtos te6ricos, principios y valores, asf como su funci6n social y
econ6mica. Este curso tambi6n promueve el andisis del cooperativismo como un modelo
socioecon6mico basado en la democracia participativ4 la solidaridad y la
responsabilidad social, integrando tanto aspectos concepfuales como experiencias
aplicadas.
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Asimismo, el Departamento deralla que estos contenidos se ven reforzados

mediante otras ofertas curriculares complementarias. Entre estas, resalta el curso

Eduucion Financicra (ESSO 131-1643), en e[ cual el estudiantado adquiere conocimientos

relacionados con la administraci6n responsable del dinero, el ahorro, la inversi6o la

elaboraci6n de presupuestos y la planificaci6n financiera, fortaleciendo destrezas

esenciales para la vida econ6mica individual y colectiva. De igual rrurnera, el curso de

Emprendimimto (ESSO L31-1.542) fomenta el desarrollo de competencias relacionadas con

la innovaci6n, la autogesti6n, la creatividad, la evaluaci6n de oportunidades de negocio

y la planificaci6n estrategica, integrando adem6s la relaci6n entre el emprendimiento y

eI cooperativismo como modelo altemativo de desarrollo econ6mico' A esto se suma el

curso de Pnnopro s Btisias de Economia (ESSO 1.31.-1.621), qrc provee una base s6lida sobre

el funcionamiento de los sistemas econ6micos, la oferta y la demanda, el mercado laboral

y el rol del Estado en la economla.

El memorial tambi6n resalta que el abordaje de estos temas no se limita a flu1sos

especlficos, sino que forma parte de un mloque transversal dentro del curriculq

particularmente mediante el eje de emprendimiento e innovaci6n. Este enfoque permite

integrar conceptos relacionados con eI cooperativismo, la economia solidaria y la gesti6n

de recursos en distintas 5reas acad6micas, promoviendo una formaci6n continua y

contextualizada del etudiantado. De igual forma, el DEPR destaca la existencia de

iniciativas pr6cticas como las cooperatiuas juoeniles escolares, concebidas como espacios de

aprendizaje experiencial en los que los estudiantes pueden aPlical directamente los

principios cooperativistas, desarrollar deshezas organizativas y administrativas, y

participar en procesos de toma de decisiones colectivas, fortaleciendo asl competencias

cfvicas y econ6micas.

En apoyo a estos Planteamientos, los anejos sometidos a esta Comisi6& junto al

memorial, evidencian de manera concreta la amplitud y profundidad del andamiaje

curricular existente. Por ejemplo, el anejo correspondiente al curso de cooperativismo

detalla contenidos que abarcan desde los origenes hist6ricos del movimiento, sus

precursores y desarrollo en Puerto Rico, hasta su funci6n social, econ6mica y sus

principios organizativos, evidenciando una cobertura temAtica completa del campo. De

igual forma, los anejos de los cursos de educaci6n financiera, economla y

emprendimiento reflejan una integraci6n sistem6tica de competencias relacionadas con

la administraci6n de recursos, el an6lisis econ6mico, la innovaci6n y el desarrollo

empresarial, alineadas con los objetivos que persigue la medida legislativa
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A la luz de lo anterior, el Departamento expres6 que la polltica prlblica educativa
vigente ya incorpora, de manera estrucfurada, continua y multidiscipliruria los
componentes que el proyecto pretende fortalecer. En consecuencia, entiende que la
creaci6n de un curso adicional de car6cter mandatorio podria incidir sobre la
organizaci6n curricular existente y la flexibilidad acad€mica del sistema, sin
necesariamente introducir elementos sustancialmente distintos a los ya contemplados
denbo de la oferta educativa actual.

ASOCIACI6N DE MAESTROS DE PUERTO RICO

En el memorial presentado a la CArrura de Representantes por la Asociaci6n de
Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR), esta reconoce la importancia de fortalecer
en el estudiantado Ias destrezas relacionadas con el cooperativismo y la educaci6n
financiera, sefralando que estas 6reas han sido objeto de atenci6n a nivel intemacional,
particularmente has la crisis financiera de 2008, lo que motiv6 la integraci6n de estos
contenidos en los sistemas educativos. En Puerto Rico, segrln expone la Asociaci6rl el
Departamento de Educaci6n ha venido incorporando estos temas de manera progresiva
mediante revisiones curriculares, capacitaci6n docente y el desarrollo de materiales
educativos, incluyendo la integraci6n del cooperativismo y la educaci6n financiera al
Programa de Estudios sociales desde el 2014, asI como la aprobaci6n de legislaci6n que
refuerza la ensefianza de finanzas personales dentro del currfculo escolar.

l,a AMPR destaca que actualmente estos contenidos ya forman parte de la polltica
prlblica educativa vigente, tanto en la ky 85-2018, supra, como en la practica curricular
del Departamento, donde se integran de forma hansversal en distintas materias y niveles
acad€micos. En ese contexto, explica que el sistema educativo ha adoptado un enfoque
que permite al esfudiantado desarrollar conocimientos y destrezas de manera progresiv4
desde niveles elementales hasta cursos electivos en grados superiores. Adem6s, resalta
que existen estrategias complementarias, como talleres, alianzas con sectores extemos y
plataformas educativas, que amplian las oportunidades de aprendizaje en estos temas sin
necesidad de establecer cursos adicionales obligatorios.

l-a Asociaci6n advierte que la carga acad6mica actual del sistema escolar ya es
considerable, por lo que la imposici6n de nuevos cursos mediante legislaci6n podrra
afectar Ia organizaci6n escolar, el tiempo lectivo disponibl" y lus r"sponsabilidaies del
personal docente. seflala, adem6s, que iniciativas como las cooperativas juveniles
escolares ya conllevan edgencias adicionales para los maestros, incluyendo tareas
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administrativas y de cumplimiento con agenchs extemas, muchas veces realizadas con

tiempo adicional aI horario regular. En ese sentido, enfatiza que la integraci6n tranwersal

vigente permite atender estos temas sin alterar significativamente la estrucfura

acad€mica ni sobrecargar al estudiantado y al magisterio.

En conclusi6rL la AMPR expresd que no avala el Proyecto de la CAmara 467, al

entender que la medida, aunque bien interrcionada, podria incidir sobre la carga

acadEmica y la organizaci6n escolar.

CONCLU516N

Ia Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultua del Senado de Puerto Rico, tras evaluar

detenidamente el contenido del Proyecto de la C6mara 467 y analizar los memoriales

sometidos por las entidades concernidas, reconoce el valor del cooperativismo como

herramienta para el desarrollo econ6mico, social y formativo del estudiantado.

Asimismo, coincide en que la promoci6n de principios como la solidaridad, la equidad,

la democracia participativa y la resporuabilidad colectiva corstituye un comPonente

irnportante en la formaci6n integral de ciudadanos caPaces de contribuir activamente aI

bienestar comrln.

No obstante, del an6lisis de la medida surge que los objetivos que esta persigue ya

se encuentran incorporadc de manera amPlia, estmcturada y consistente dentro del

marco curricular vigente del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. Conlorme a la

informaci6n provista, el sistema educativo cuenta con una oferta acad6mica diversa que

integra estos contenidos mediante cursos esPecializadoo, tales como cooperativismo,

educaci6n financiera, emprendimiento y economia, asl como a trav6s de ejes

traruvensales del currlculo que permiten su desarrollo de manera continua y articulada

en distintos niveles acad€micos. A ello se slunan iniciativas pr6cticas, como las

cooperativas juveniles escolares, que facilitan la aPlicaci6n directa de estos conocimientos

en contextos reales, fortaleciendo destrezas organizativas, admhisbativas y de

participaci6n ciudadana.

De igual forma, tanto el Departamento de Educaci6n como la Asociaci6n de

Maestros de Puerto Rico coinciden en seflalar que el modelo actual ha permitido integrar

estos contenidos de forma progresiva y flexible, sin necesidad de imponer estructuras

curriculares adicionales. En ese contexto, la medida ProPuesta, al establecer un crrrso

adicional de cardcter mandatorio, incidirla sobre una materia que ya est6 siendo atendida

dentro del sistema, lo que podrla prov(rcar una superposici6n de esfuerzos acad6micos y
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administrativos, asl como una utilizaci6n de recursos que no necesariamente redundaria
en un fortalecimiento sustancial del ofrecimiento educativo existente.

Asimismo, Ia Comisi6n toma en consideraci6n los planteamientos relacionados
con la carga acad6mica del estudiantado y las responsabilidades del personal docente. la
imposici6n de nuevos requisitos curriculares mediante legislaci6n, sin un an6lisis integral
del impacto en la organizaci6n escolar, podria afectar la diskibuci6n del tiempo lectivo,
la planificaci6n acad6mica y la capacidad operativa de las escuelas para cumplir con los
estAndares y exigencias del sistema educativo.

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n concluye que, si bien la intenci6n legislativa
de fortalecer la ensefranza del cooperativismo es meritoria, la medida propuesta no
presenta elementos sustancialmente distintos ni adicionales a los ya contemplados en Ia
politica prlblica educativa vigente. En consecuencia, su aprobaci6n resultarla redundante
frente aI andamiaje curricular existente y podria incidir innecesariamente sobre la
organizaci6n y los recursos del sistema educativo.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n del p. de la C. 467 , no
recomienda la aprobaci6n de la medida

Respefu osamente sometido,

6.t / -/r{
Hon. Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6rL Arte y Cultura
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