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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
La Comisión de la Región Norte de la Cámara de Representantes, previo estudio y consideración de la R. de la C. 249, presentada por el representante Robles Rivera, tiene a bien someter el presente Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Para ordenar a la Comisión de la Región Norte de la Cámara de Representantes realizar una investigación exhaustiva sobre las condiciones del sistema de iluminación pública en el Distrito Representativo Número 14 correspondiente a los municipios de Arecibo y Hatillo, incluyendo el análisis del plan vigente para la instalación o sustitución de luminarias, los criterios de priorización gubernamental y los mecanismos de supervisión y monitoreo establecidos.
ALCANCE Y ANÁLISIS DE LA MEDIDA
La Resolución de la Cámara 249 ordenó a esta Comisión realizar una investigación exhaustiva sobre las condiciones del sistema de iluminación pública en el Distrito Representativo Número 14, correspondiente a los municipios de Arecibo y Hatillo, incluyendo el análisis del plan vigente para la instalación o sustitución de luminarias, los criterios de priorización gubernamental y los mecanismos de supervisión y monitoreo establecidos.
La Exposición de Motivos de la Resolución reconoce la importancia del alumbrado público como un componente esencial para la seguridad ciudadana, la prevención del crimen y la calidad de vida de las comunidades. Tras los daños provocados por el huracán María en septiembre de 2017, miles de luminarias en todo Puerto Rico permanecieron inoperantes durante años, afectando significativamente al Distrito Representativo Número 14, que comprende los municipios de Arecibo y Hatillo. Aunque se han iniciado esfuerzos de modernización a través del Programa de Alumbrado Público Comunitario administrado por LUMA Energy, persisten interrogantes sobre el ritmo de ejecución, los criterios de priorización y los mecanismos de supervisión interagencial.
Específicamente, la medida dispone que se debe:
1. Investigar las condiciones del sistema de iluminación pública en los municipios de Arecibo y Hatillo, integrantes del Distrito Representativo Número 14.
1. Analizar el plan vigente para la instalación o sustitución de luminarias en el referido Distrito.
1. Examinar los criterios de priorización gubernamental aplicables a la modernización del alumbrado público.
1. Evaluar los mecanismos de supervisión y monitoreo establecidos por las agencias concernidas.

Para cumplir con el mandato de la medida, la Comisión solicitó memorial explicativo a LUMA Energy, entidad responsable contractualmente de la operación, mantenimiento y modernización del alumbrado público integrado a la red de distribución eléctrica de la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE).
MEMORIAL EXPLICATIVO
A. LUMA Energy
LUMA Energy presentó su Memorial Explicativo el 10 de marzo de 2026, suscrito por el Sr. Michael A. Juarbe Laffitte, Vicepresidente de Asuntos de Gobierno y Política Pública. El memorial fue acompañado de dos anejos: el Anejo A, que contiene el listado de proyectos de alumbrado público inactivados por la AEE; y el Anejo B, correspondiente al “PREB Project Activation List – Attachment A Projects (Revised Version)”.
1. Marco contractual de LUMA relacionado con el alumbrado público: LUMA expuso que, conforme al Acuerdo de Operación y Mantenimiento del Sistema de Transmisión y Distribución (T&D OMA), ostenta la responsabilidad exclusiva de la operación, mantenimiento y administración del Sistema T&D, incluyendo planificación, ejecución de obras, mantenimiento y coordinación técnica. No obstante, LUMA es contractualmente responsable únicamente de aquellas luminarias que forman parte del sistema de distribución de la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE). Aclaró que no tiene jurisdicción sobre luminarias pertenecientes a otras entidades, tales como la Autoridad de Carreteras y Transportación (ACT), adscrita al Departamento de Transportación y Obras Públicas (DTOP), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), los municipios y empresas privadas, las cuales conservan la responsabilidad legal y operacional sobre sus propios activos de alumbrado.
2. Evaluación y progreso de LUMA en el alumbrado público: LUMA informó que está enfocada en la modernización y transformación del sistema eléctrico de Puerto Rico mediante la Iniciativa de Alumbrado Público Comunitario. Desde junio de 2021, ha sobrepasado las ciento ochenta y dos mil (182,000) luminarias modernizadas en toda la Isla. Esta iniciativa, respaldada por una significativa asignación de fondos federales, busca sustituir luminarias tradicionales (sodio de alta presión o HPS) por luces LED más eficientes y duraderas, con mayor vida útil, capaces de resistir vientos de hasta ciento sesenta y cinco (165) millas por hora. Adicionalmente, en zonas costeras se instalan luces de color ámbar o rojo para proteger especies en peligro de extinción.
El Programa contempla tres fases de ejecución por proyecto:
1. Fase 1 – Reemplazo exclusivo de componentes: Incluye el reemplazo de luminarias, brazos, fotoceldas y todo el equipo pertinente.
1. Fase 2 – Reemplazo de postes secundarios sin componentes de terceros (sin TPA): Incluye el reemplazo de postes secundarios de distribución, además de los componentes de alumbrado.
1. Fase 3 – Reemplazo de postes complejos con componentes de terceros (con TPA): Incluye el reemplazo de postes secundarios con instalaciones de terceros, así como los postes de alumbrado público (postes octagonales de hormigón o postes de aluminio) y los componentes de alumbrado correspondientes.
LUMA precisó que el Programa fue estructurado bajo principios de objetividad técnica, equidad regional, seguridad pública y cumplimiento con los requisitos de FEMA. Las evaluaciones técnicas iniciales se integran a la base de datos geoespacial (GIS) de LUMA y sirven de base objetiva para la estructuración de los proyectos. Como resultado, se identificaron 18 municipios con un volumen significativo de luminarias (sobre 6,000), lo cual requirió subdividirlos en varios proyectos por municipio. De esta forma, el Programa quedó estructurado en 114 proyectos en lugar de uno por municipio.
Los criterios técnicos para clasificar las zonas de trabajo incluyen: clasificación de las carreteras (primaria, secundaria o terciaria); densidad poblacional; presencia de áreas turísticas; existencia de facilidades críticas (hospitales, salas de emergencia, escuelas, universidades y áreas de alto flujo público); e incidencia criminal reportada. Estos criterios permitieron clasificar las zonas en categorías de alta, mediana y baja prioridad, organizando la secuencia de ejecución dentro de cada municipio con enfoque en seguridad vial, acceso a servicios esenciales y protección de la ciudadanía.
Los primeros doce (12) municipios atendidos al inicio del Programa fueron: Maunabo, Lajas, Aguada, Guánica, Luquillo, Villalba, Aibonito, Cataño, Manatí, San Germán, Dorado y Hatillo, seleccionados con base en el escaso o nulo trabajo previo de la AEE en el sistema de alumbrado público luego del huracán María, según consta en la base de datos heredada.
3. Estado del Programa en los municipios de Arecibo y Hatillo: Conforme a la información provista por LUMA al 23 de febrero de 2026, el estado de los trabajos en el Distrito Representativo Número 14 es el siguiente:
1. Municipio de Arecibo: Se identificaron 15,470 postes con luminarias pertenecientes a la AEE, de los cuales 12,346 requerían trabajos correspondientes a las Fases 1, 2 y 3. A la fecha del memorial, se habían completado 2,451 de los 3,399 trabajos identificados para la Fase 1, equivalente al 72.11%.
1. Municipio de Hatillo: Se identificaron 6,371 postes con luminarias pertenecientes a la AEE, de los cuales 5,129 requerían trabajos. A la fecha del memorial, se habían completado 4,446 de los 5,129 trabajos identificados, equivalente al 87%.

4. Cambios en la priorización de proyectos por la AEE: LUMA destacó que en agosto de 2025 la AEE reclasificó múltiples proyectos de alumbrado público al Nivel 2, lo que tuvo el efecto de inactivarlos en el portal de FEMA. Esta reclasificación afectó a setenta y un (71) proyectos de alumbrado público con un costo total estimado de $1,006,793,844.28, entre los cuales figuran tres (3) proyectos del municipio de Arecibo. Como consecuencia, dichos proyectos quedaron fuera del proceso activo de formulación, revisión y obligación de fondos, no obstante varios de ellos ya habían sido evaluados por el Negociado de Energía de Puerto Rico (NEPR) y requerían ejecución prioritaria.
LUMA señaló además que, mediante comunicaciones del director de la Región II de FEMA emitidas en julio de 2025, dicha agencia federal informó que únicamente revisará y aceptará proyectos sometidos formalmente por la AEE, dejando de considerar los planes de noventa (90) días preparados por LUMA y basándose únicamente en los proyectos ingresados por la AEE en el portal de subvenciones. Este cambio plantea cuestionamientos sobre la consistencia con la Orden del 26 de marzo de 2021 emitida en el caso NEPR-MI-2021-0002, la cual exige aprobación previa del NEPR antes de cualquier presentación a FEMA o COR3.
LUMA informó que, mediante Resolución y Orden del 11 de febrero de 2026 en el caso NEPR-MI-2021-0002, el NEPR concedió a la AEE diez (10) días para incluir en el Listado Consolidado de Proyectos Prioritarios al menos treinta y cinco (35) proyectos de alumbrado público que deberán ser nuevamente sometidos ante FEMA para su reactivación. Uno de estos proyectos pertenece al municipio de Arecibo. La AEE solicitó reconsideración el 20 de febrero de 2026, la cual fue denegada por el NEPR mediante Resolución y Orden del 27 de febrero de 2026, otorgándole hasta el 3 de marzo de 2026 para cumplir con las directrices establecidas. No obstante, el 3 de marzo de 2026, la AEE sometió una moción ante el NEPR solicitando una reunión técnica informal para discutir las Resoluciones y Órdenes correspondientes a los días 5, 11 y 27 de febrero de 2026.
5. Conclusión del memorial: LUMA reiteró su compromiso de continuar cumpliendo con sus obligaciones contractuales y regulatorias, conforme a las aprobaciones y fondos disponibles, para avanzar en la modernización y resiliencia del sistema de alumbrado público en beneficio de las comunidades del Distrito Representativo Número 14. Asimismo, expresó su disposición de colaboración con esta Honorable Comisión en aquellos asuntos comprendidos dentro de su ámbito de competencia.
ANÁLISIS
Del análisis del memorial explicativo y la documentación sometida, esta Comisión desprende lo siguiente:
1. El Programa de Alumbrado Público Comunitario presenta avances dispares entre los municipios del Distrito Representativo Número 14. Mientras Hatillo refleja un ochenta y siete por ciento (87%) de cumplimiento en los trabajos identificados, el municipio de Arecibo apenas alcanza un setenta y dos punto once por ciento (72.11%) de cumplimiento en la Fase 1, sin haber iniciado las Fases 2 y 3 del Programa. Este desfase amerita atención prioritaria, dada la mayor extensión territorial y población de Arecibo (15,470 postes con luminarias frente a 6,371 en Hatillo).
1. La división contractual entre LUMA, la AEE y otras entidades gubernamentales (ACT-DTOP, AAA y municipios) genera una fragmentación de responsabilidades que dificulta una visión integral del sistema de alumbrado público. La ciudadanía no siempre puede identificar con precisión qué entidad es responsable de una luminaria específica, lo que afecta los procesos de querella, atención y reparación.
1. La reclasificación al Nivel 2 de setenta y un (71) proyectos de alumbrado público por parte de la AEE en agosto de 2025, que representan en conjunto un costo total estimado de $1,006,793,844.28 —incluyendo tres (3) proyectos del municipio de Arecibo— constituye un retroceso significativo en la modernización del sistema, al congelar la formulación, revisión y obligación de fondos federales para proyectos prioritarios.
1. El cambio de proceso anunciado por FEMA en julio de 2025, mediante el cual únicamente acepta proyectos formalmente sometidos por la AEE, introduce una capa adicional de revisión que puede retrasar la obligación de fondos, generar duplicidad de trámites y aumentar el riesgo de errores administrativos. Esta nueva dinámica también plantea cuestionamientos sobre la consistencia con la Orden del NEPR del 26 de marzo de 2021 en el caso NEPR-MI-2021-0002.
1. La intervención del NEPR mediante sus Resoluciones y Órdenes del 5, 11 y 27 de febrero de 2026 ha sido determinante para procurar la reactivación de al menos treinta y cinco (35) proyectos de alumbrado público. No obstante, las gestiones procesales de la AEE —incluyendo solicitudes de reconsideración y de reuniones técnicas informales— han prolongado el proceso de cumplimiento, en perjuicio de la pronta ejecución de obras.
CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIONES
Esta Comisión concluye que, si bien LUMA Energy ha demostrado avances significativos en la modernización del sistema de alumbrado público a nivel isla —al superar la modernización de más de ciento ochenta y dos mil (182,000) luminarias—, el ritmo de ejecución en el Distrito Representativo Número 14, particularmente en el municipio de Arecibo, sigue siendo insuficiente ante las necesidades de seguridad pública y calidad de vida de los residentes. La fragmentación de responsabilidades entre LUMA, la AEE, FEMA, el NEPR y demás agencias concernidas, sumada a las reclasificaciones unilaterales de la AEE y al cambio de proceso de FEMA, ha generado dilaciones significativas en proyectos críticos de alumbrado público.
Por todo lo anterior, la Comisión de la Región Norte recomienda:
1. Requerir a la Autoridad de Energía Eléctrica un informe detallado sobre las razones que motivaron la reclasificación al Nivel 2 de los setenta y un (71) proyectos de alumbrado público en agosto de 2025, con énfasis en los tres (3) proyectos del municipio de Arecibo, y un cronograma vinculante para su reactivación y sometimiento ante FEMA.
1. Instar a la AEE a cumplir, sin más dilaciones, con las Resoluciones y Órdenes del Negociado de Energía de Puerto Rico del 5, 11 y 27 de febrero de 2026 emitidas en el caso NEPR-MI-2021-0002, en cuanto a la inclusión y reactivación de al menos treinta y cinco (35) proyectos de alumbrado público en el Listado Consolidado de Proyectos Prioritarios.
1. Solicitar a LUMA Energy que continúe ejecutando, sin interrupciones, las Fases 1, 2 y 3 del Programa de Alumbrado Público Comunitario en el municipio de Arecibo y complete la fase pendiente en el municipio de Hatillo, presentando informes trimestrales de progreso a esta Comisión.
1. Exhortar al Negociado de Energía de Puerto Rico a mantener una supervisión rigurosa del cumplimiento de la AEE con sus Resoluciones y Órdenes, y a fortalecer los mecanismos de fiscalización del Programa de Alumbrado Público Comunitario.
1. Promover una mesa de trabajo interagencial con representación de LUMA Energy, la AEE, el NEPR, FEMA, COR3, los municipios de Arecibo y Hatillo, y la ACT-DTOP, a los fines de coordinar de manera integral la modernización del sistema de alumbrado público en el Distrito Representativo Número 14, eliminando duplicidades de trámites y evitando dilaciones administrativas.
1. Reconocer la disposición de colaboración expresada por LUMA Energy y reiterar a dicha entidad la responsabilidad continua de informar a esta Comisión sobre todo cambio sustancial en la ejecución del Programa, así como sobre cualquier obstáculo administrativo, regulatorio o financiero que afecte la atención prioritaria del Distrito 14.
Esta Comisión reconoce las gestiones realizadas por LUMA Energy y la voluntad de colaboración expresada en su memorial. No obstante, resulta imperativo que las agencias gubernamentales concernidas actúen con agilidad y compromiso institucional, a los fines de garantizar la pronta modernización del alumbrado público en los municipios de Arecibo y Hatillo, en beneficio directo de la seguridad ciudadana, la prevención del crimen y la calidad de vida de los residentes del Distrito Representativo Número 14.
En virtud de lo anterior, la Comisión de la Región Norte de la Cámara de Representantes, previo estudio y consideración, somete a este Alto Cuerpo el presente Informe Final sobre la R. de la C. 249 con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones aquí consignadas.
Respetuosamente sometido,



JERRY Z. NIEVES ROSARIO
Presidente
Comisión de la Región Norte
