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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

La Comisión de Recreación y Deportes de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la misma, tiene a bien someter su Informe con relación al Proyecto del Senador 481, recomendando su aprobación sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
	El Proyecto del Senado 481, presentado el 4 de abril de 2025, propone enmendar la Ley Orgánica del Departamento de Recreación y Deportes (Ley 8-2004) para crear el "Programa de Promoción del Deporte Femenino". El objetivo principal de esta medida es promocionar, implementar y desarrollar de manera activa la participación de las mujeres en todas las disciplinas deportivas en Puerto Rico, abarcando desde el nivel recreativo y de base hasta el alto rendimiento. La legislación fue presentada por el senador Santos Ortiz junto a varios coautores y fue referida a la Comisión de Juventud, Recreación y Deportes siendo aprobado por el Cuerpo Hermano del Senado.

A pesar de los avances, persiste una brecha significativa y barreras que limitan la participación plena de las mujeres en el deporte. Estas barreras incluyen la falta de recursos, apoyo financiero, patrocinios y programas de desarrollo específicos para atletas femeninas. Según la medida, el deporte es una herramienta fundamental para el desarrollo y un derecho que debe ser accesible para todos, y que al cerrar esta brecha no solo se beneficia a las atletas, sino que se promueven valores de igualdad, resiliencia y liderazgo, contribuyendo al desarrollo social y económico de la isla.


Para lograr sus objetivos, el proyecto de ley detalla la creación del programa adscrito al Departamento de Recreación y Deportes (DRD). Entre las funciones específicas del nuevo programa se incluyen: establecer metas anuales de participación femenina, asignar fondos para becas y patrocinios, promover la creación de talleres y campamentos exclusivos para mujeres, colaborar con diversas organizaciones para fomentar la participación femenina y realizar campañas de concienciación. El Secretario del DRD será responsable de implementar y supervisar el programa y deberá presentar un informe anual sobre sus avances a la Asamblea Legislativa.

La medida legislativa estipula que los gastos para la promoción, implementación y desarrollo del programa serán sufragados con el presupuesto que el DRD ya destina a la promoción de eventos deportivos. Además, se le otorga al DRD un plazo de sesenta (60) días, a partir de la aprobación de la ley, para adoptar o enmendar la reglamentación necesaria para su cumplimiento. 

Departamento de Recreación y Deportes (en adelante “DRD”)

	El Departamento de Recreación y Deportes (DRD) de Puerto Rico expresó su posición institucional sobre el Proyecto del Senado 481. En síntesis, plantea el DRD que el proyecto de ley busca crear el "Programa de Promoción del Deporte Femenino" para fomentar, implementar y desarrollar el deporte para mujeres en la isla. La justificación de la medida se basa en que las mujeres enfrentan barreras históricas, como la falta de recursos, apoyo financiero y oportunidades, que limitan su desarrollo deportivo.

El DRD argumenta que las barreras mencionadas en el proyecto, como la falta de recursos y patrocinios, no son exclusivas de las atletas femeninas, sino que representan una realidad general para la mayoría de los atletas puertorriqueños, sin importar su género. Para rebatir el argumento de la falta de patrocinios, el DRD cita como ejemplos a atletas de alto rendimiento como la surfista Havanna Cabrero, la tenimesista Adriana Díaz y la vallista Jasmine Camacho-Quinn, quienes reciben patrocinio tanto del DRD como de diversas instituciones privadas. No obstante, el departamento reconoce que estas atletas a menudo deben buscar apoyo adicional fuera de Puerto Rico.

En su análisis, el DRD sostiene que su política pública ya está dirigida a fomentar la inclusión y la igualdad, y que opera diversos programas que impactan positivamente al deporte femenino. Menciona el Centro de Formación Deportiva, que cuenta con un programa específico para "Niñas en movimiento" de 14 a 18 años. Sin embargo, también señala una disparidad de género en la participación de ciertos programas (62% masculino y 38% femenino) y entre el personal técnico (80% masculino y 20% femenino). En el ámbito de las licencias profesionales, el 61% pertenecen a hombres y el 39% a mujeres. Por el contrario, en el Programa de Atletas de Alto Rendimiento, la distribución de becas es casi equitativa, con un 51% para hombres y un 49% para mujeres en los últimos dos años, una proporción similar a la de los atletas clasificados para las Olimpiadas.

Finalmente, el DRD expresa su oposición filosófica a propuestas que, en su opinión, promueven una "separación rígida o artificial de actividades por género" en lugar de fomentar la cohesión social y la participación igualitaria. Además, el departamento advierte sobre el impacto presupuestario de la medida, señalando la difícil situación económica del gobierno y de la propia agencia. Por ello, solicita que, de aprobarse la ley, se le asignen los recursos necesarios para poder cumplir con las nuevas obligaciones que se le impondrían. El DRD concluye reiterando su compromiso con un deporte inclusivo y equitativo para todas las personas.

Oficina de Gerencia y Permisos (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) de Puerto Rico expresa que la medida legislativa busca crear el "Programa de Promoción del Deporte Femenino". La OGP resume que el proyecto tiene como fin enmendar la ley orgánica del Departamento de Recreación y Deportes (DRD) para atender las barreras históricas que han limitado la participación de las mujeres en el deporte, como la falta de recursos y oportunidades de desarrollo. El programa propuesto establecería metas de participación, asignaría fondos específicos para atletas femeninas y promovería talleres y campañas para fomentar la equidad de género en el ámbito deportivo.

Tras analizar la medida, la OGP expresa que favorece la continuación del trámite legislativo del proyecto. Señala que las funciones propuestas para el nuevo programa ya están contempladas en la ley orgánica del DRD, por lo que interpreta la medida como un esfuerzo para intensificar y enfocar el desarrollo del deporte femenino. La OGP reconoce los retos que enfrentan las atletas y destaca que, a pesar de sus logros y las medallas que han traído a Puerto Rico, su participación en eventos como los Juegos Centroamericanos y del Caribe, Panamericanos y Olímpicos no ha sido equitativa en comparación con la masculina, presentando datos gráficos para ilustrar esta disparidad.

Desde una perspectiva presupuestaria, la OGP concluye que el proyecto no debería conllevar un impacto económico adicional para el DRD. Basa esta determinación en que el DRD ya cuenta con un "Programa de Promoción y Fomento de los Deportes" con un presupuesto de $27.3 millones para el año fiscal 2025, dentro de un presupuesto total de $59.4 millones para la agencia. Además, la OGP señala que, para febrero de 2025, el DRD solo había utilizado el 12% de sus Fondos de Ingresos Especiales (SRF), lo que sugiere que existen recursos que podrían destinarse a los fines del nuevo programa.

A pesar de su evaluación financiera positiva, la OGP emite una recomendación importante. Sugiere que se le solicite al DRD que exprese específicamente si la creación del programa impactará su presupuesto actual o sus necesidades de personal, especialmente porque la ley entraría en vigor de manera inmediata. La OGP se muestra dispuesta a colaborar y evaluar cualquier impacto presupuestario que el DRD identifique, en el marco de la elaboración del presupuesto para el año fiscal 2025-2026 y en cumplimiento con la Ley PROMESA. 

Procurador del Ciudadano (Ombudsman) de Puerto Rico

El Procurador del Ciudadano (Ombudsman) de Puerto Rico, Edwin García Feliciano, expresó su total respaldo al Proyecto del Senado 481. La medida legislativa busca crear el "Programa de Promoción del Deporte Femenino" dentro del Departamento de Recreación y Deportes (DRD). La Oficina del Ombudsman, en su rol de defensora de los derechos ciudadanos, califica la propuesta como una respuesta normativa necesaria ante las desigualdades de género que persisten en el ámbito deportivo.

El Ombudsman argumenta que, históricamente, las mujeres han enfrentado obstáculos estructurales significativos que han limitado su acceso y desarrollo en el deporte. Entre estos desafíos se mencionan la falta de recursos, el escaso apoyo institucional, la invisibilización de sus logros y la escasez de oportunidades competitivas y de financiamiento en comparación con el deporte masculino. Según la carta, esta situación no solo es una afrenta a la equidad de género, sino que también priva a la sociedad puertorriqueña del potencial humano y social de sus atletas femeninas. La creación del programa se considera un "paso afirmativo hacia la inclusión y la justicia deportiva" que formaliza el compromiso del gobierno con el desarrollo del deporte femenino.
La evaluación destaca positivamente varios componentes del proyecto de ley. Se elogia la inclusión de mecanismos de cooperación entre el DRD, municipios, agencias públicas y organizaciones sin fines de lucro, ya que esto amplía el alcance del programa y optimiza los recursos disponibles. Asimismo, se considera fundamental la obligación de que el Secretario del DRD presente un informe anual a la Asamblea Legislativa, pues esto garantiza la fiscalización y la rendición de cuentas, permitiendo evaluar la efectividad del programa y ajustar estrategias a futuro.

Finalmente, el Ombudsman destaca que la iniciativa no es un acto simbólico, sino una política pública concreta con beneficios que trascienden el deporte. Se vinculan los derechos deportivos de las mujeres con objetivos más amplios de desarrollo sostenible, salud pública, educación y fortalecimiento del liderazgo femenino. Citando como ejemplo otras jurisdicciones, se señala que la inversión en el deporte femenino ha demostrado mejorar la autoestima y la retención escolar entre las jóvenes. Por todo lo anterior, la Oficina del Ombudsman recomienda la aprobación del proyecto, describiéndolo como una "medida afirmativa y visionaria" para el desarrollo del deporte femenino en Puerto Rico

CONCLUSIÓN

Por todo lo antes expuesto, la Comisión de Recreación y Deportes de la Cámara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la misma, tiene a bien someter su Informe con relación al Proyecto del Senado 481, recomendando su aprobación sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido,




Hon. Luis “Josean” Jiménez Torres 
Presidente	
Comisión de Recreación y Deportes  
