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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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	Legislativa		Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 481
  INFORME POSITIVO 
20 de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Juventud, Recreación y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 481, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 481, tiene como objetivo añadir un nuevo inciso (n), reenumerar los actuales incisos (n) y (o) como los incisos (o) y (p) del Artículo 5, añadir un nuevo Artículo 24, renumerar los actuales Artículos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 como los Artículos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley 8-2004, según enmendada, conocida como Ley Orgánica del Departamento de Recreación y Deportes, para crear el “Programa de Promoción del Deporte Femenino”, con el fin de promocionar, implementar y desarrollar el deporte femenino; y para otros fines.
INTRODUCCIÓN 

	El deporte es un motor de transformación social, un espacio donde se forjan valores como la disciplina, la resiliencia y el trabajo en equipo. Sin embargo, durante décadas, las mujeres han enfrentado obstáculos invisibles que limitan su plena participación en este ámbito. Desde la falta de patrocinios hasta la escasez de programas diseñados para sus necesidades, las atletas puertorriqueñas han tenido que abrirse camino en un terreno desigual.
	El “Programa de Promoción del Deporte Femenino” no es solo una respuesta a estas inequidades; es un reconocimiento al esfuerzo de mujeres como Mónica Puig, Jasmine Camacho-Quinn y Adriana Díaz, quienes han puesto el nombre de Puerto Rico en lo más alto del podio internacional. Sus logros son prueba de que, con oportunidades, el talento femenino florece y se convierte en inspiración para nuevas generaciones.
	La historia reciente del deporte femenino en la isla es una de lucha y superación. Programas como la “Iniciativa del Tercer Milenio” (2002-2009) demostraron que, con inversión y visión, es posible crear un ecosistema deportivo inclusivo. Su desaparición dejó un vacío que esta medida busca llenar, retomando un compromiso pendiente con las niñas y jóvenes que suenan con representar a Puerto Rico.
	Mas allá de lo competitivo, el deporte femenino es una herramienta de cambio social. Estudios demuestran que las mujeres que practican deportes tienen mayor autoestima, mejor rendimiento académico y menor incidencia en conductas de riesgo. Este proyecto no solo impulsa medallas, sino también comunidades más fuertes y un futuro más equitativo.
	Apoyar esta medida es apostar por un Puerto Rico donde el género no defina las oportunidades. Es honrar el legado de las pioneras, celebrar el presente de nuestras campeonas y garantizar que las futuras generaciones encuentren un camino allanado hacia sus sueños.
ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
[bookmark: _Hlk197786206][bookmark: _Hlk198470341]	La Comisión evaluó los propósitos y la intención legislativa del P. del S. 481, considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreación y Deportes (DRD), Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Oficina del Procurador del Ciudadano, Comité Olímpico de Puerto Rico (COPUR), el informe fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Este análisis integral asegura que la medida cumpla con los objetivos de promoción deportiva y responsabilidad fiscal. Se celebró vista pública el 8 de mayo de 2025 en el Salón Luis A. Negrón López. Los deponentes que asistieron fueron; Los deponentes que asistieron fueron, Sra. Sara Rosario, presidenta del Comité Olímpico, la Lcda. Marisabel Velázquez García, Asesora legal del Departamento de Recreación y Deportes (DRD), el Sr. Edwin García Feliciano, de la Oficina del Procurador del Ciudadano, el Sr. Osvaldo Guzmán López, Ayudante Especial del OGP, y la Lcda. Carmen Guillen, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

DEPARTAMENTO DE RECREACIÓN Y DEPORTES (DRD)
	 El Departamento de Recreación y Deportes (DRD) expresa su posición respecto al Proyecto del Senado 481, el cual busca crear el “Programa de Promoción del Deporte Femenino”. Aunque reconoce las barreras históricas que enfrentan las mujeres en el ámbito deportivo, el DRD cuestiona que estas sean exclusivas de género, argumentando que los desafíos, como la falta de recursos y patrocinios, afectan a todos los atletas por igual. Además, destaca ejemplos de atletas femeninas con patrocinios locales e internacionales, como Havanna Cabrero, Adriana Díaz y Jasmine Camacho-Quinn, quienes han logrado éxito a pesar de las dificultades.
	El DRD detalla sus programas actuales que promueven la inclusión, como el Centro de Formación Deportiva, donde el treinta y ocho por ciento (38%) de participantes son mujeres, y el Programa de Alto Rendimiento, que muestra una distribución casi equitativa (51% hombres vs. 49% mujeres en becas). Sin embargo, señala disparidades en roles técnico (80% hombres vs. 20% mujeres) y en licencias deportivas (61%hombres vs. 39%mujeres). Estos datos reflejan avances, pero también áreas de mejora que el DRD aborda mediante iniciativas inclusivas, como talleres para mujeres embarazadas y competencias mixtas.
	En su conclusión, el DRD manifiesta su oposición a la medida en su forma actual, alegando que perpetuaría una división artificial por género y desviaría recursos limitados. Subraya que la política pública debe enfocarse en la equidad integral, no en segregar por sexo, y advierte que la creación del programa requeriría fondos adicionales no contemplados en su presupuesto actual. No obstante, deja abierta la posibilidad de apoyar la medida si se asignan recursos específicos para su implementación.
	Finalmente, el DRD reafirma su compromiso con la inclusión y la no discriminación, insistiendo en que el deporte es una herramienta de cohesión social. Solicita que, de aprobarse el proyecto, se garantice transparencia en la asignación de fondos y se eviten duplicidades con programas existentes, priorizando siempre el desarrollo deportivo de todos los puertorriqueños sin distinciones.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) evalúa el Proyecto del Senado 481, que busca crear el “Programa de Promoción del Deporte Femenino” bajo el Departamento de Recreación y Deportes (DRD). La OGP reconoce que la medida responde a barreras históricas que limitan la participación femenina en el deporte, como la falta de recursos, patrocinios y programas específicos. Sin embargo, señala que muchas de las funciones propuestas ya están contempladas en la Ley Orgánica del DRD, por lo que el proyecto representaría un enfoque más intensivo en la equidad de género más que una creación de nuevas capacidades institucionales.

[bookmark: _Hlk197790203]Desde una perspectiva presupuestaria, la OGP indica que el DRD actualmente cuenta con un presupuesto de 27.3 millones para programas de promoción deportivas, dentro de un presupuesto total 59.4 millones para el año fiscal 2025. Destaca que, al menos inicialmente, la medida no implicaría un impacto fiscal significativo, ya que el DRD ya ejecuta iniciativas dirigidas al deporte femenino. No obstante, advierte que, de requerirse recursos adicionales para becas, talleres o estructura administrativa, estos deberán evaluarse durante el proceso de formulación del presupuesto 2025-2026, en coordinación con la Junta de Supervisión Fiscal.

	La OGP enfatiza su compromiso con la eficiencia fiscal y subraya la importancia de que el DRD clarifique si la implementación del programa demandará ajustes en su capital humano o partidas específicas. Mientras tanto, respalda el trámite de la medida, dado su alineamiento con políticas públicas de inclusión y el reconocimiento a los logros de atletas femeninas puertorriqueñas, cuyas medallas han enorgullecido al país. 

Finalmente, la OGP se ofrece a colaborar con la Comisión Legislativa en la evaluación de posibles necesidades presupuestarias derivadas del proyecto, siempre dentro del marco de la Ley PROMESA y el Plan Fiscal vigente. Reitera que, para garantizar el éxito del programa, es crucial asegurar que el DRD cuente con los recursos humanos y financieros necesarios, sin comprometer la estabilidad fiscal del gobierno.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

	La Oficina del Procurador del Ciudadano respalda firmemente el Proyecto del Senado 481, que busca crear el “Programa de Promoción del deporte Femenino” bajo el Departamento de Recreación y deporte (DRD). El documento destaca que esta iniciativa representa una respuesta necesaria a las desigualdades históricas que enfrentan las mujeres en el ámbito deportivo, como la falta de recursos, apoyo institucional y oportunidades de desarrollo. Además, subraya que estas barreras no solo limitan el crecimiento individual de las atletas, sino que también privan a la sociedad puertorriqueña de aprovechar plenamente su potencial.
	El memorial enfatiza que, aunque se han logrado avances en la participación femenina en el deporte, persisten brechas significativas en financiamiento, cobertura mediática y acceso a programas especializados. La creación de este programa, según el Procurador, es un paso crucial hacia la equidad de género, ya que establece un marco estructurado con metas claras y mecanismos de cooperación interinstitucional. Estos incluyen convenios con municipios, agencias públicas y organizaciones sin fines de lucro, lo que ampliaría el alcance y eficiencia del programa en todas las regiones del país.
	Un aspecto clave destacado es la rendición de cuentas: el proyecto obliga al Secretario del DRD a presentar informes anuales a la Asamblea Legislativa, lo que garantiza transparencia y permite evaluar el impacto del programa en la reducción de brechas de género. El Procurador resalta que esta iniciativa no es simbólica, sino una política pública concreta que aborda necesidades documentadas y se alinea con objetivos de desarrollo sostenible, salud pública, y fortalecimiento del liderazgo femenino.
	Finalmente, la Ombudsman recomienda la aprobación de la medida como una acción afirmativa y visionaria, argumentando que países con programas similares han demostrado beneficios tangibles, como mayor autoestima en niñas y jóvenes, retención escolar y participación cívica. Reitera su compromiso de colaborar en la implementación y supervisión del programa, asegurando que cumpla con su propósito de justicia social y desarrollo humano en el deporte puertorriqueño.
COMITÉ OLÍMPICO DE PUERTO RICO (COPUR)
	El Comité Olímpico de Puerto Rico (COPUR) respalda firmemente el Proyecto del Senado 481. El COPUR destaca que, aunque el deporte femenino ha logrado avances significativos en la isla, como las medallas de oro olímpicas de Mónica Puig y Jasmine Camacho Quinn, aún enfrenta barreras históricas como falta de recursos, oportunidades y visibilidad. Este programa representa una oportunidad para consolidar el desarrollo integral de las atletas, desde niveles base hasta alto rendimiento, y asegurar su participación equitativa en eventos internacionales, como los Juegos Olímpicos de Los Ángeles 2028, donde por primera vez habrá paridad de género.
	El memorial recuerda el éxito de la “Iniciativa del tercer Milenio” (2002-2009), un programa pionero que, con una asignación anual de dos (2) millones de dólares, impulsó a una generación de atletas femeninas que hoy son referentes del deporte puertorriqueño. Sin embargo, su desaparición en el año 2009 por falta de fondos dejó un vacío que afecto el crecimiento estructurado del deporte femenino. El COPUR ha intentado suplir esta carencia con iniciativas propias, como el Festival Olímpico Femenino que en el año 2025 reunió novecientas (900) participantes y se realizaron campañas contra el acoso sexual, pero enfatiza que se requiere un esfuerzo coordinado y sostenido con apoyo gubernamental.
	El documento presenta datos contundentes: mientras la participación femenina en delegaciones olímpicas paso del 21% en Sidney 2000 al 47% en París 2024, persisten desigualdades en roles técnicos y administrativos, donde las mujeres están subrepresentadas. El COPUR argumenta que le deporte femenino no solo produce medallas, sino que fortalece habilidades socioemocionales, retención escolar y liderazgo en niñas y jóvenes, beneficiando a toda la sociedad.
	Finalmente, el COPUR insta a la aprobación del P. del S. 481 con una asignación presupuestaria anual garantizada por ley, evitando que se repita la discontinuidad de programas pasados. La presidenta Sara Rosario, primera mujer en dirigir el COPUR, subraya que esta medida es clave para construir un ecosistema deportivo justo y aprovechar el momento histórico que vive el deporte femenino puertorriqueño, cuyos logros ya son reconocidos mundialmente.
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONÓMICO Y COMERCIO (DDEC)
	El Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) emitió un memorial explicativo sobre el Proyecto del Senado 481. El DDEC reconoce que la medida tiene como objetivo establecer un marco legal para fomentar la participación de las mujeres en el deporte, desde niveles base hasta alto rendimiento, mediante la asignación de fondos específicos, la creación de programas de desarrollo y la implementación de talleres especializados.
	En su análisis, el DDEC reconoce, según expuesto en la Exposición de Motivos del P. del S. 481 que, al fomentar la participación de las mujeres en el deporte, estamos construyendo una sociedad más inclusiva y equitativa, donde todas las personas, sin importar su género, tengan la oportunidad de alcanzar su máximo potencial.
	Finalmente, el DDEC no tiene objeción a la aprobación del P. del S. 481, sin embargo, da deferencia a los comentarios y/o recomendaciones que pueda realizar el Departamento de Recreación y Deportes y demás agencias concernientes.
OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)
	La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evaluó el impacto fiscal del Proyecto del Senado 481, que propone crear el “Programa de Promoción del Deporte Femenino” bajo el Departamento de Recreación y Deportes (DRD). El informe destaca que la pieza legislativa en cuestión pudiera generar costos presupuestarios, sin embargo, los mismos no pueden ser precisados toda vez que la medida no aclara el monto ni el origen de los fondos para financiar la puesta en vigor de la legislación propuesta.
	La OPAL recomienda que el DRD y la OGP realicen un análisis detallado para determinar las necesidades financieras y humanas, asegurando que no se comprometa la estabilidad fiscal de la agencia. Finalmente, la OPAL concluye que el Proyecto del Senado 481 pudiera tener costos presupuestarios, sin embargo, los mismos no pueden ser precisados al momento.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
	En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Juventud, Recreación y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 481 no impone una obligación económica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSIÓN 
	 El “Programa de Promoción del Deporte Femenino” es más que una política pública; es un acto de justicia histórica. Durante años, las atletas puertorriqueñas han brillado a pesar de las adversidades, demostrando que su potencial solo necesita oportunidades para transformarse en éxitos que enorgullecen a toda la isla.

	Esta medida no busca dividir, sino equilibrar. Reconoce que, para alcanzar la verdadera equidad, es necesario actuar con intención, asignando recursos y creando espacios donde las mujeres puedan desarrollarse sin incertidumbre. Los ejemplos de Mónica Puig y Jasmine Camacho Quinn no son casualidad; son el resultado de esfuerzos concretos que deben replicarse.
	
	Las voces de apoyo, desde el COPUR hasta el Procurador del Ciudadano, reflejan un consenso claro: es hora de pasar de las palabras a la acción. Aprobar esta medida es honrar el pasado, empoderar el presente y sembrar un futuro donde cada niña pueda decir: “Yo también puedo”.
	Por todo lo anterior, la Comisión Juventud, Recreación y Deportes recomienda la aprobación del P. del S. 481 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico. 
Respetuosamente sometido, 

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
Comisión Juventud, Recreación y Deportes


2

