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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S, 488, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién con enmiendas.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 488, (en adelante “P. del S. 488”), segln radicado, tiene
como propésito afiadir la Seccién 1023.26 a la Ley Ndm. 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de
establecer una contribucién especial a ingresos de intereses, dividendos Y ganancias de
capital; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

EIP. del S. 488 propone afiadir la Seccién 1023.26 al “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011” con el fin de establecer una contribucién especial del cuatro por
ciento (4%) sobre ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital. Esta medida
busca ofrecer una alternativa contributiva voluntaria para individuos, sucesiones y
fideicomisos de residentes en Puerto Rico, equiparando su tratamiento contributivo al de
los beneficiarios de decretos bajo la Ley 60-2019.

Surge de la Exposicién de Motivos que, el Gobierno se comprometi6 a crear un
sistema contributivo ma4s simple, justo y equitativo. Ademds, busca reducir la carga
contributiva sobre los ingresos pasivos de capital, fomentar la inversién local, retener
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capital en la Islay otorgar igualdad contributiva entre los residentes locales y los nuevos
inversionistas acogidos a incentivos. De esta forma, se busca fortalecer la economia y
hacer de Puerto Rico un destino atractivo tanto para la inversi6n externa como para los
ciudadanos que ya residen en Puerto Rico.

Las disposiciones principales de la medida establecen una contribucién especial
del cuatro por ciento (4%) aplicable de forma voluntaria a individuos, sucesiones y

fideicomisos sobre los ingresos de intereses, dividendos y ganancias de capital, que
provengan de fuentes dentro de Puerto Rico. Esta tasa incluye los ingresos derivados de
compafifas de inversién, asi como de entidades bancarias y financieras internacionales
autorizadas. Los contribuyentes podran acogerse a esta opci6n al radicar su planilla
anual; quienes lo hagan no estaran sujetos a la contribucién basica alterna ni podrén
reclamar ciertos créditos contributivos dispuestos en el Cédigo de Rentas Internas.
Aquellos que no ejerzan la opci6n continuaréan tributando bajo las tasas contributivas
ordinarias.

( Para realizar el anélisis de la medida la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA solicité memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP), la Compafifa de Turismo, el Colegio de Contadores Ptblicos
Autorizados y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(OPAL). Al momento de la redaccién de este informe fueron recibidos los memoriales del
Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF) y de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico (OPAL).

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda expres6 que la medida propuesta tiene como
objetivo principal extender a todos los residentes de Puerto Rico los beneficios
contributivos que actualmente disfrutan los Individuos Residentes Inversionistas bajo la
Ley Nam. 22-2012 y la Ley Nam. 60-2019.

Para determinar su impacto fiscal, el Departamento de Hacienda analizé los
ingresos reportados por individuos durante los afios 2022 y 2023. Estimé que las
enmiendas podrian representar una reduccién aproximada de $100 millones en los
recaudos del Fondo General. No obstante, sefial6 que el P. del S. 488 debe evaluarse en
conjunto con el P. de la C. 505, que propone aumentar de cero por ciento (0%) a cuatro
por ciento (4%) la tasa contributiva sobre ganancias de capital, dividendos e intereses



Comisidn de Hacienda, Presupuesto y PROMESA | 3

aplicable a los futuros Individuos Residentes Inversionistas acogidos a la Ley Num. 60-
2019. Segtn el Informe de la OPAL, el P. de la C. 505 podria generar entre $27.8 millones
y $60.6 millones adicionales al Fondo General para el Afio Fiscal 2027.

Asimismo, sefial6 que el analisis del impacto fiscal debe considerar los cambios en
el comportamiento de los contribuyentes, ya que la reduccién de tasas podria incentivar
mayor actividad econémica y consumo, compensando parcialmente la disminucién
proyectada en los ingresos al erario.

Puntualizé que, la medida fue disefiada en cumplimiento con el Plan Fiscal del
Gobierno de Puerto Rico, que dispone que todas las iniciativas contributivas deben ser
fiscalmente neutrales. Igualmente reconocié que el Gobierno, en el ejercicio de sus
programas gubernamentales, su presupuesto y los ingresos proyectados, podra cumplir
con el Plan Fiscal, a la misma vez que promueve medidas como la presente de justicia
contributiva.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

‘V\M’ La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) explicé que la
medida permitirfa a los residentes acogerse a un tratamiento contributivo comparable al
que disfrutan los inversionistasacogidosa la Ley Niam. 60-2019, promoviendola equidad
entre los contribuyentes locales y aquellos beneficiarios bajo decretos de incentivos,
Igualmente, sefial6, que esta propuesta responde directamente a un compromiso
programatico central de la presente Administracién, como se recoge en su Programa de
Gobierno y en la Exposicién de Motivos. Dicho programa de gobierno establece como
prioridad desarrollar un sistema contributivo mas justo, simple y competitivo que
promueva la inversién de capital local y la equidad entre los contribuyentes residentes y
aquellos beneficiarios de decretos. Indicé que, la medida busca no solo nivelar el campo
de juego, sino también fomentar la retencién de inversién local, la repatriacién de capital
y el fortalecimiento del ecosistema econémico puertorriquefio.

Desde la perspectiva de la AAFAF, la medida se alinea con el Plan Fiscal
certificado, promoviendo el desarrollo econémico sostenible, la ampliacién de la base
contributiva, la simplificacién del sistema fiscal y reformas que fomenten la inversién.
Ademas, busca corregir desequilibrios entre contribuyentes sin afectar la capacidad fiscal
del Gobierno de Puerto Rico.

La contribucién especial propuestaes voluntaria y sustituye otras contribuciones
sobre ingresos pasivos, manteniendo el balance fiscal al limitar ciertos créditos y
exenciones. Se espera que la medida promueva el cumplimiento voluntario, reduzca la
evasién y contribuya a ampliar la base contributiva mediante un esquema més simple y
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transparente. Concluy6 recomendando la aprobaci6n del P. del S. 488, por entender que
representa un paso responsable y estratégico hacia un sistema contributivo més justo,
moderno y orientado al desarrollo econémico sostenible de Puerto Rico.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL),
estimé que el efecto fiscal del P. del S. 488 serfa de $132.8 millones y podria fluctuar entre
$134.8 millones y $141.2 millones en los Afios Fiscales 2027-2030 por concepto de
reduccién en ingresos del Fondo General.

Efecto Fiscal 2026 2027 2028 | 2029 2030
(En millones $) [-$132.3 | -$134.8 | -$137.0 | $139.3 | -$141.2

(Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa. (2025). Informe OPAL 2025-236: Proyecto del Semado 488

n - -pc-501-y-

\N\% IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S.
488, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de analizar el P. del S. 488 y los memoriales recibidos, la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico reconoce el interés
legislativo de equiparar la carga contributiva de los residentes de Puerto Rico a la de los
beneficiarios de decretos bajo la Ley Nam. 60-2019. Esto, al establecer una contribucién
especial del cuatro por ciento (4%) sobre ingresos de intereses, dividendos y ganancias
de capital.

Tanto el Departamento de Hacienda como AAFAF coinciden en que la medida fue
disefiada en cumplimiento con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico, que dispone
que las iniciativas contributivas deben ser fiscalmente neutrales y que representa una
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accion en cumplimiento de las promesas programaticas, alineadas con los principios del
Plan Fiscal certificado y los objetivos de sostenibilidad bajo la Ley PROMESA.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaciéndel P. del S. 488, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
lo acompaiia.

Respetuosamente sometido,

\ . E ‘ ' \ )E 4
Hon. Migdulia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Referido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

NK LEY
Para afiadir la—Seeeién las secciones 1023.26 y 1062.14 a la Ley Num. 1-2011, segn
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”
con el fin de establecer una contribucién especial a ingresos de intereses,

dividendos y ganancias de capital atazge-plaze; Yy para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El programa de Gobierno por el cual esta Administracién comenzé a regir los
destinos de Puerto Rico tiene una promesa muy especifica en cuanto al tema

contributivo. Dice especificamente:

“Nombraremos un comité de expertos para contintien los esfuerzos del grupo asesor
establecido bajo la Orden Ejecutiva 2021-072, para que, en los primeros seis (6) meses de
nuestra administracién, propongan soluciones para establecer un sistema tributario mas

simple, justo, equitativo, eficiente y transparente, que incluyan:



1. La posibilidad de disminuir sustancialmente o eliminar la contribucién sobre las
ganancias de capital para los individuos residentes de Puerto Rico, de manera
que se equipare a los beneficios provistos a individuos recién localizados a
Puerto Rico que son beneficiarios de decretos bajo la Ley 60-2019, segtn
enmendada.

2. Simplificar y hacer mas justo el sistema contributivo para individuos residentes
de Puerto Rico.

3. Reducir la carga contributiva sobre los ingresos pasivos de capital para fomentar
la inversi6n local.

4. Equiparar los incentivos contributivos otorgados a residentes bajo decretos de la
Ley 60-2019 con los de los ciudadanos que ya residen en la Isla.

5. Incentivar la retencién de capital local y el desarrollo econémico sostenible

M mediante la inversién interna.

6. Se establece una contribucién especial de cuatro por ciento (4%) aplicable
voluntariamente sobre el ingreso por concepto de:
a. Intereses y dividendos, incluyendo los provenientes de compafifas
inscritas _de imversién_inversiones, entidades bancarias y financieras
internacionales.

b. Ganancias netas de

relacionadas con cualquier apreciacién que tuvieran valores y otros activos.

7. Elcontribuyente podré acogerse a esta tasa especial mediante la planilla anual de
contribucién sobre ingresos. Al optar por esta tasa, no se aplicara la contribucién

bésica alterna ni ciertos créditos contributivos.

Este esfuerzo particular ha producido una serie de medidas, administrativas y

legislativas, entre las que se destaca este—proyeeto—deley esta legislacion que busca
permitir que los_ingresos de intereses y dividendos y las ganancias de capital de los

inversionistas que ya residian en Puerto Rico tengan el mismo tratamiento contributivo



que los que recién se han relocalizado en nuestras costas. De esta manera podemos

continuar haciendo de nuestro archipiélago un destino de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade la Seccién 1023.26 al Subcapitulo 3 del Capitulo 2 bajo el
2 Subtitulo A de la Ley 1-2011, segin enmendada, la cual se leer4 como sigue:

3 “Seccion 1023.26.- Contribucion Especial a Individuos, Sucesiones y Fideicomisos

4 con respecto a Intereses, Distribuciones de Dividendos y Ganancias de Capital a-Large-Rlaze.

5 (@) Tasa contributiva especial. — Para afios contributivos comenzados luego del 31 de
6 diciembre de 2024 2025, cualquier individuo residente de Puerto Rico o ciudadano
7 americano no residente, sucesién o fideicomiso_que esté sujeto a tributacidn bajo las
8 disposiciones de la_Seccién 1083.01(a), y ademds, en el caso de los individuos

‘ Y 9 cualguier ciudadano de los Estados Unidos aun cuando este no sea residente de Puerto

10 Rico podri acogerse a la opcion de pagar, en lugar de cualesquiera otras
11 contribuciones impuestas por este Subtitulo, incluyendo la contribucion bidsica
12 alterna, una contribucion igual al cuatro (4) por ciento sobre el total de_ingresos por
13 concepto de:

14 (1) intereses y dividendos, incluyendo, pero sin limitarse a, intereses y dividendos
15 que provengan de una compaiiia inscrita de inversiones, seguin descrita en la
16 Seccion 1112.01 de este Codigo. Ademis, se_incluyen ingresos de intereses, cargos
17 por financiamiento y dividendos recibidos de Entidades Bancarias Internacionales
18 autorizadas conforme a la Ley Nim. 52 de 11 de agosto de 1989, segiin
19 enmendada, conocida como Ia “Ley Reguladora del Centro Bancario

20 International”, y Entidades Financieras Internacionales autorizadas conforme a la
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Ley Nim. 273-2012, segiin enmendada, conocida como la “Ley Reguladora del
Centro Financiero Internacional” o bajo las disposiciones del Capitulo 4, Subtitulo
B de la Ley Niim. 60-2019, segiin enmendada; y

(2) ganancia neta de capital realizada en la venta de Valores, segiin dicho término estd
definido en la Seccion 1020.01 de la Ley 60-2019, segiin enmendada, u Otros
Activos, segun dicho termino estd definido en la Seccion 1020.02 de la Ley 60-

2019, segiin enmendada. Esta-di

Excepcion_a_Tasa_Contributiva Especial. - La tasa contributiva especial del apartado

(a) no estard disponible a individuos no residentes que cumplan con los requisitos para

acogerse a los beneficios contributivos para Individuos Residentes Inversionistas

establecidos bajo las Secciones 2022.01 y 2022.02 de la Ley 60-2019, segiin

enmendada, conocida como el “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”. Dichos
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individuos no _residentes deberdn cumplir con las disposiciones _del Cddigo de

Incentivos y solicitar los beneficios contributivos bajo_dicha legislacién mediante la

presentacién de una solicitud de Decreto, segiin lo dispuesto en el referido Codigo.

(c) Manera de Acogerse a las Disposiciones de esta Seccién-

(1) La opcién en el apartado (a)(1) de pagar el cuatro por ciento (4%) de contribucion
sobre el ingreso de intereses se hard de la misma forma y manera a lo establecido en la

Seccidn 1023.04(b) del Codigo; disponiéndose, sin embargo, que las referencias a las

tasas contributivas del diez por ciento (10%) v diecisiete por ciento (17%) en dicha

Seccidn 1023.04(b) se sustituirin por cuatro por ciento (4%).

(2) La opcion en el apartado (a) (1) de pagar el cuatro por ciento (4%) de contribucién

sobre el ingreso de dividendos se llevard a cabo y se le notificard por el receptor del

pago al pagador del mismo antes de que este ultimo efectiie la distribucion mediante

autorizacién por escrito en la cual el receptor del pago haga constar bajo su firma que

opta porque le aplique y se le retenga la contribucién del cuatro por ciento (4%).

(3) La opcién en el apartado (a)(2) de pagar el cuatro por ciento (4%) de contribucion

sobre las ganancias netas de capital alli descritas se hard en la planilla de contribucién

sobre _ingresos del individuo, sucesién o fideicomiso para el afio contributivo para el

cual dicha eleccion serd efectiva. Para que la opcion sea efectiva, la planilla se deberd

radicar en o antes de la fecha limite, incluyendo prorrogas, para su radicacion.

f(d)  Todo individuo, sucesién o fideicomiso que no ejercitare la opcion _de la manera

aqui dispuesta vendrd obligado a pagar la contribucién sobre ingresos aplicable a_cada
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“@ (e)

tipo de ingreso, de acuerdo a las disposiciones de este Cédigo, sin tomar _en

consideracion las disposiciones de esta Seccign. abasedelosHposrormales

retenedor_realizard la_retencion con respecto a intereses o dividendos pagados o

acreditados a_partir de la fecha en que se ejerza la opcion de e _acuerdo con_los

procedimientos establecidos sobre retencion en el origen de la contribucién en la

Seccion 1062.14 y estard sujeto a las disposiciones de la misma.”

Articulo 2.- Se afiade la Seccion 1062.14 al Subcapitulo B del Capitulo 6 bajo el

Subtitulo A dela Ley 1-2011, segiin enmendada, la cual se leerd como sigue:

“Seccion 1062.14. - Contribucién sobre Ingresos Retenida en el Origen sobre Intereses

y_Dividendos en el caso de Individuos, Sucesiones o Fideicomisos que hayan elegido

tributar dicho ingreso a la tasa contributiva del cuatro por ciento (4%).

(a) Requisitos de la Retencién. - Salvo lo que se disponga de otro modo en este

Subcapitulo, en aquellos casos en que el receptor de los intereses o dividendos ejerza la

opcion_dispuesta en el _apartado (c)(1) o (2) de la Seccién 1023.26, el pagador de los

intereses o dividendos descritos en el apartado (a)(1) de dicha Seccion deberd deducir y

retener una contribucion igual al cuatro por ciento (4%) por ciento, segiin aplique, del

monto de los intereses o dividendos no exentos pagados o acreditados. En los casos

descritos en la Seccion 1023.26, el pasador de los intereses o dividendos estard obligado

a_retener la_contribucién antes dicha tomando como base el total de los intereses o

dividendos pagados o acreditados al contribuyente. En_ los casos de cuentas o
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certificados de ahorro registrados a nombre de una casa de corretaje como nominatario

para uno o mds individuos, sucesiones o fideicomisos cubiertos por la Seccién 1023.26,

la frase “pagador de los intereses” en este apartado y en los apartados subsiouientes de

esta Seccion se refiere a dicha casa de corretaje.
(b) Reglas Especiales:

(1) Término para efectuar la retencién. - Excepto como se disponga de otro modo en

este Subtitulo, para propésitos del mismo se considerard gue se ha recibido un pago por

intereses o dividendos la_contribucién dispuesta_en las Secciones 1023.26 serd

deducida y retenida, en el momento que_efectivamente se haga el pago de éstos o0 en

aquel momento que se notifique su acreditacion al receptor de los mismos.

(2) Receptor desconocido. Si el pagador no puede determinar la_persona a_quien los

intereses o dividendos son pagados o acreditados, la contribucién impuesta en el

apartado (a) serd retenida segiin se dispone en dicho apartado como si el receptor fuere

conocido y hubiere autorizado la retencion de tal contribucion.

(c) Responsabilidad del Pagador. - Salvo que se disponea lo contrario en este Subtitulo,

toda persona_que venga obligada a deducir y retener cualquier contribucion bajo las

disposiciones de esta Seccién serd responsable al Secretario del pago de dicha

contribucién y no serd responsable a persona otra alguna por el monto de cualquiera de

dichos pagos.

(d) Si se Dejare de Retener. - Si el agente retenedor, en violacion de la autorizacién
conferida por el receptor de los intereses o dividendos, dejare de efectuar la retencién a

que se refiere el apartado (a), la cantidad que debi6 ser deducida y retenida, a menos
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que el receptor de los intereses o dividendos pague al Secretario la contribucién, le serd

cobrada_directamente al pagador siguiendo el mismo procedimiento que se _uftilizaria si

se tratare de contribucion adeudada por el pagador.

(e) No Deducibilidad de la Contribucién _al Computarse el Ingreso Neto. - La

contribucion deducida, retenida y pagada bajo esta Seccién no serd admitida como una

deduccién ni al pagador ni al receptor del ingreso al computarse el ingreso neto para

fines de cualquier contribucion sobre ingresos impuesta por este Subtitulo.

() Declaracién Informativa. - Toda persona que venga obligada a_deducir y retener

cualquier contribucion bajo esta Seccidn, deberd rendir una declaracién informativa al

Secretario, del modo que éste establezca mediante reglamento. Dicha declaracién deberd

contener el monto total pagado, la contribucion retenida y el nombre, direccion y

numero de cuenta de la persona a quien se le hizo el pago. Copia de la misma deberd

entregarse a la persona a quien se hizo el pago no mds tarde del 28 de febrero del aio

siguiente al ario natural para el cual se rindid la_declaracién. Toda persona que al

momento_de rendir su planilla de contribucion sobre ingresos no haya remitido al

Departamento de Hacienda la totalidad del monto deducido y retenido sobre pagos

descritos en esta Seccidn, o no haya radicado ante el Departamento de Hacienda las

declaraciones informativas requeridas en este apartado, no podrd reclamar dichos

pagos, como gastos de operacion, en los casos en que los pagos sean gastos ordinarios Y
necesarios de la operacion llevada a cabo por el agente retenedor.”

Articulo 2= 3.- Clausula de Separabilidad.
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Si cualquier articulo, disposicién, pérrafo, inciso o parte de esta Ley fuere

declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal con competencia, se

entenderd que el resto de sus disposiciones mantendré su validez y vigencia.

Articulo 4.- Cldusula de Cumplimiento.

Se autoriza al Departamento de Hacienda, al Departamento de Desarrollo Econdmico

y_Comercio Y _cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno de

Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacién vigente para cumplir con

el propdsito establecido en esta Ley.

Articulo 3~ 5.- Vigencia.
Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién

efectiva para afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2025.

pero serd



