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AL SENADO DE PT.IERTO RICG

la comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
*gy.r l_Cryferativismq previo estudio y coruideraci6n, no recomimda Ia aprobaci6n
del P. del S.489.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. rE9 tiene como prop6sito ,,...mmmilar 
las Secciotus 1020.02(a)(4), 2022.01,

!1.L:!r! !0]o ?3 
de ta 14 5G201e, segrtn enmendada, anacida amo .Aaigo i i"iitiio d,

iy:::,:'*.- , , to.s Jrnes de aiustar la tasa anhibutua aplicabre a futuros rniiaiduos Residentes,:y:*:y, *tabtecer rcquisitos ile resiilancia prnia, y ertendn ta vigncia ilel prcgrama hasta
et ano ZUbb; y para otros frus relacionados,,.

En su Exposici6n de Motivos, el proyecto del Senado rE9, nos plantea que

i::*,::: y:"fr?tado pr afios xrios itcsafios fsutes y eoafimias que han
unututo su desanofio, reduado su comptitiuitrait y afectaio ta ctlidad dc'uida de
sus ciudadanos. Estos retos exigm un repbnteaiiento profurulo del modeloantrikltioo y dc manejo.de las fnanms prtificas, cor miras a'tran for_r, i tr[,en un ilestino atractioo tanto pira residir como paru inoertir, fomentanilo asi unentorno propicio para h creacion de rugocios y el'ctecimiento eanhmico ssteniilr- .

Nuesho Programa ,e c'obierno, reafrma er ampromi* dc esta Administraci,n
con la prumocil6n del dcsanollo_eanomia sustetkbu y to tiwrtoa ii;6*t;-;;;el objetioo de anstruir un pue o n;co pnAipei,- Lmpetitiw y abierto a hinaers jn local y ethaniera.
Histhcamcnte, pueio Ria ha recarrido a teyes de incentioos antributiws comohenamicnta pala wrnornr ,ioersos prograiii i'-isorroro eoadmia. Estos
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incettiaos-han dexnpefiado un papel funilanuntnl al atraer caVital que, ite otro
modo, no llegnria ala isla debido a dewentajas competitioas. Ea'el20i9 se cyob6
t1 

.ttU- !O-ZO!5, xg n enmendaila, conociila como ,,'C6digo 
de lncentiws ilc puerto

Riro" 
,(en !elan!, el- "C6digo de lrrceatiaos,,), cryo ploporito yue racionalizan y

c-oasolidar los miltiples ilecretos, subsiilios, reemboixi y beneficios contributiaos"o
fin-atcieros que Puerto Rico ofrecia, y para atemperir o rimitar dicha oferta a
s.olamente los que podamos demosbar ficticn y econhmicameatc que aan a lanet un
impacto macroecondmko fworable nbre la lila.

E'l codigo ile lncentiuos tambidn estableci| ufl fiiarco dc eaaluaci6a para medir el
retdimieato ile los distintos progtarnas, fundamentado ea los iaftirmes anuales
nmetidw por los beaeficiaios. Esta henamieata permite aaalimr i, ,Vrtiriaoa a"
los..i.ncefiioos, ido*ifcar dreas ile mejora y ao"g:urar que los recarsis priblicos se
utilicen eslratigicamente Wru maximizar iu impacto iconimico.

En el 2024, el Departame o de Desanollo Econ1mico y Comercio (m adelaate, el
Departammto) comision| y pubtic| un estudio *bi lo ,yectiadad de aarios
prugrunas contemplados en el C6digo ile Incettioos. El iiforne reoel| que los
ptog-tlny dc Exportaci6n de seraicios e lnoersionistas Reiiilentes (prmiamente
e{ablydos bajo las l4es 20 y 22 del 2012, respctiaamente) htbian' contribuido
significatioammtt al ilesnollo econ6mico deluedo Rico. para el 2022, * estim6
W lic\s yr2gramas habian generado s&r{ZS,OOO empleos ilirectos e indirectos,
producido $650 millones en recauihs ar fsco, y yonoidos dorutioos anuares por
al menos $70 millones a organizacioncs s;n trnei de tucro.

Es 
.mismo estudio sugii| Eu, m el caso ilel prcgrama de laaersionistas

Residmtes, un aumento et la tasa contributioa aplicabi a las ganancias rctas de
capital, interexs y diaideados - de 0% a 4% - xria comptibre con ra viabilidad
dcl programa y no afectaria su ilesmryfio econimico. Cualquier ajuste a un
incmtiw ilebe ejeaiar* con cautela, protcgiendo ra comwtitraidad de buerto Rico
y,respetan.do ly de.re.chos adquiidos por lol inwrsionisias que ya caentan con un
decre-to aigente. Asimismo, las tasas ilefun mantenerse 

'acn*o 
ae pardmettos

frs c almenf re spon s able s.

Medunte esta l*y, x dispone un aumanto m la tasa conhibutiaa sobre lasg:*.1*: ytot d, caVital, intere*s y rliuitlerulos para futuros lniliaidutos

\:'i*"*,t lnoersionistaq pasando ful OW a g. e iu oei, x saloaguarda el
derecho de estos indiuiduos a acoger* a tasas mds laoorabres si caarifrcan'baio otras
disposiciones legale s o prc gramas contribu tioos.

Actualmente, el C6digo ile Incentioos establece que el programa de lnilividuos

*:!:,",*t !""*l1,rzristas 
expfiard en el afi.o ZOai. r,sta'd;fosicihn ha gmerado

mcertidumbrc en la comunidtd inwrsionbta y podria rimil,; ta atuaccidn ire nuero
cayital a la isla. Para asgu.rur ta continiidad dcl programa y marimizar el
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potercial recauilatoio ilcl aueoo marco contributioo, esta by ttmbiin extienile la
oigencia ilel programa hasta el afio 20ss. I,os tmeilotes dc ibctetos ile lnitiuiiluos
Residentes lwxrsionistas acfuales podrdn acoger* a este nueoo modzlo una wz los
decretos expiren en el2035.

w

ANALISIS DE LA MEDIDA

como parte del proceso de evaluaci6n y andlisis del proyecto del senado rtg9, se cont6
con los comentarios de la Autoridad de Asesorla Financieriy Agencia Fiscal (en adelante,
AAFAF), del Departamento de Desarrono Econ6mico y Comeriio (en adelante, DDEC) y
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (Ofaf,y

AUTORTDAD DE ASESORiA FTNANCTERA y AGENC9 FrscAL

En el caso de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, plancaron
reconocer que:

El PS 489 propone enme.ndar ras secciones 1020.02(a|(4),2022.01,2022.02 y 6020.03 dc
la 14 6G2019, conociila como el-.,,Aidigo de lncentioeis de puerto nlrd,,L" 

"i tri *ajustar la tasa contributiaa rplicable a fufuros decretos ile lndividuos Resiilentes
lntnrsionistas, establner nueoos requisitos ib residencia preaia y extenibr la aigmch del
programa hasta el afio 20ss . El proyecto tambiin contemila una disposici'n que"pernitirn
a los titulares actuales ile deuetos acogerx ooluntaiammte a las nueoas dispotiioii unotxz exyiren sus ilectebs oiginales, armonizando asi el trutamimio fscal entrc
inrnrsionistas aueaos y erisbntes.

Eltl.nedida responde a 
_los 

elfuo1 ae poritica pibrica estabrccidos m er programa irc
Gobbrao ile la pre*nte Administraciin, que yoiueue un sbtcma co ributiao fids iusto,equitatiao y efectioo, al tbmpo que fumenta el- desanollo econdmia sostcnible y la atricifin
de copital a la Ish. particutaninte, esta meirida atiende ra pnocopariin"iui^ ,bgislatioa sobre Ia dispaiilail conrributioa mfie hs rcsidentei, locales u los beaeficiaios
clct proglafira de Indiuiiluos Residcntcs Inuersionistas, al yoponer un aumeato i" to to*
tle 0% a 4r/., aplicable a nueoos decretos emitiihs a partir' der 1 de mero de 2026.

lesdc 11 ryyyctla fscar ra propuestt es consisteate con er pran Fiscar ce*if.cado er s ttejunio ile 2024, el caal establece la necesidad de revisar y teformar ti, irigrri* d,
iacmtioos para matimizar su rctomo econfimico, a:Egufar su transparencia, y evitar
trrdjd.ls.dc ingrcsos que no es6n debiitamente iusitrcaaas. t* iaU", iiirrt*
contribuian a furtabcer ra bax fscar dcr Gobierno irt pue*o Rico, sin ,rt;{";;-io,
benefcios que han lucho iler prograna una henamimta efectiaa paia ot *, io,irrian
pi,ada. A su aez, la extension de su vigencia hasta er 2ost cporti c*tem of itiii *
intwsioa, facilitando la planifcnci6n fscal y econhnica a laryi plazo.
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El Plan Fisr;al celtifcado tambi4a establece como objetioo la eaaluaci1n cmtinua ilz los
incettioos ecotdmicos y su arineaci6n con los principios de eficiencia, radicion de auntas
1t resultados meilibles. El PS 489 permitc ptecisamentz lo anierior, al mantener el wofiama
t:on ajustes que lo hacen ruds sosteaibre fscarmenb, ariaeado cm ra equidad contrititioo y
la respannbiliilad fscal. Al mismo tiempo, yomueoe rn captaciin de ingresos ailicionates
stn iyponer yryas f.xabs numas sobre loi contribuyentei lrcales, porio que cttmole con
el pinciVio de rcutralidad f scal del plan Fiscat certilcndo ' . -r -- --

?,, ,oOo. 
r*r, la 

,yopuesta 
cte Adminisbacion ante nuestra consiileracihn busca conegir

dtstorsiones m el sistzma al rcquerfi que el indioiiluo solicitaate fuya residido en pueTto
Rico durante al mmos dos (2) anos antes de soneter su soricituiri conhibuyi,a iii o
desabntar un uso bansaccionar iler programa por individuos qu, no grn ron\n imoacto
ecoruimico sosteniilo en h rsla. Esta miapocio yoraece ta Lgifimidaa roaiitia[a it
pfogruma.

Asi lrc cosas, la AAFAF reclnieyla ra aprobacifin dcr ps 4Bg, dado que ra medida es
consisteate con el Plan Fiscal certifcado, esta alircaila con el programa ie G"bie;a iL
(:s::t:_ld.nintshaci6n y, en fn, atmple con los payimehos liidicos y fscole, i Lcy
PROMESA.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

De ot'o lado, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio hizo constar que:

El:.^*!!. 489 propone enmetdar oaias secciones (sec. 1020.Ab)@),2022.0L,2022.02
y 6020.03) del c1digo de rnceytia.os. Estas modifcaciotes burro" ir,t""a", t igiiri^ d"r
pTograma dc lndividuos Rgdlcz.tes lnuersionisias hasta el 20ss. Et obietioo oincna n
atznder la iaertidumbt{ actual entre ladioiduos i*iar"i, t"*r!r*i;#";'#;,
:::J:P-,:::::: y*oi-isrrs para assunt ta continuiid i ii i"*rli"*i-i,,jirl*lri ,T*T.erte y 

.prorflot*t nueoas inoersiones en aegocios a establecer* en pueito
t\tco. Lntrc ras chsposiciones propuestas, se aumenta la tasaiontributioa o ganancios neros

*.r*^U:7r:?,*y V di.videndis ite tnitioiduos nesileiis tntnrsionisti fui;;; i;u,r: :,"". ,4%. 
De.es.ta forma, aI ettefuler el programa de Indioiduls n"iii*iiitwErstontstas, s estar[ofl aumentando los recaudos al hsro dc puerto Rico, mientras quex mantime Ia productiaidad itel programa.

, -c"i9 parte de la medid4 se propone affadir er siguiente texto a Ia secci 6n 2022.07 delaLey 60-2019:

4
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La aprobacifin ilc esta medida prooeera funefcios para el ecosistema fu tnaercnles y
negociw en Pu*to Rico ya que la extms ton ilel programa mantiene un contributioo
atrictioo o una exenciin contributioa comrytitioa czrtcza para dicho
ecosistema a largo plazo. Esto, a su aez, promooerd la generaci6n dc empleo,s ilirectos e
indirectos, mayores recaudo s y continuidad ile doaatioos anuabs a mtidailes sinfnes de
lucro que, xgrin el esfudio publicado en eI 2024 por el Departamento de Desanollo
Ecctn6mico y Comercio sobre la efectiaidail ile oaios prgSfamas contenidos en el Cddigo dc
I ncen tio os, habian re sul tado ea sobre 75,000 empleos directos e indirectos, $650 millones
en recaudos y al menos $10 millones anuales en donatiaos a ettidades sin fnes de lucro
para el 2022. Por todo lo an teior, el DDEC esili a faoor ib la aprobaci6n del P. dcl S. 489.

Esta ilisposicida, mbe orras, salaaguarilaria las obligaciones cottracfuales de los dccretos

? ygy, zuilanilo asi cualquier posibilidad de menoscabo conttactual, y requeriri que los
Indiuiduos Residentes Inoersionistas que ya ostentan decretos bajo el &digo * t"iitiii
o leyes de incentivos aateiores,- u 

^raron 
al numo ftgtme; del 4%"a partir ite la

exptracida de sus ilectetos al s1 de dicienbre dc 202s, ile i*ar contiauar benefcidrulo*
del programa.

El DDEC considcra que este proyecto de ley aborda una inartidumbre m ra cotrtinuidad
de las tnaersiones rcaliuilas en negocios m puerto Rico y propone un aumento en los
recaudos ilel Gobicmo ite Puerto Rico.

OFICINA DE PRESI,JPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

Respecto a la oficina de Presupuesto de la Asamblea Lcgislativa, realizaron un analisis
fiscal de la medida y en este argumentaron que

UN/ 'lak,arl*ary la mcdid/ * estima que el electo fscal *ria un aumento en recouihs al
U r tofltto General aprc mado entre $27.8-$60.6 millotes en el ano fscat 2027 por concepto

de interc*s, dioideldos y ganaacias de cavitar protmrimtes a"'"ior-irntos. paru eI
afio fscar 2037,_x ptzoi que ta erteasi6n dc ros iccretot 

"igr"bt 
j;iirn aumento m

recaudos Wr 9270.7 mi ones,,.

CONCLUSION Y RECOMENDACIoN

Aunque el p. del_s.4g9 persigue una intenci6n loabre y fue respaldada asl por susponentes, la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeflos Negoci*, n*"", Comercio,
Fg"]o: y Cooperativismo del senado de puerto Ri.o, ," "";";; i*p;ribilirada debrindarle su aval. s€pase que, el p. del s. rE9, constituye un proyecto de .id*irrr"t 

""ior,(Aj51) y persigue iguales prop6siros que, el p. de rj c. sos, Jr *"r y"'Jenta con un
informe positivo rendido por esta misma comision y fue .p-u"Jo'poi1l preno del
Senado, eI pasado 25 de junio de 2025.
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Res osamente sometido

Nitza Moran Trinidad
Presidenta
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo
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I VCasc, la Rcsoluci6n del Scnado 255, aprobada cl 30 dcjunio dc 2025

. Ademas, el Reglamento del senado de puerto Rico, aprobado mediante la R. del s. 255
de 30 de junio de 2025, en su secci6n 15.19 sobre Eliminacion de Medidas originales,
dispone que:

fo( P.royeclo de ley o Re*luci6n oiginal quedard sin efecto y * eliminard ile
caalquier hdmite o relaci6n estadistica relatioa a medidas pendi&us en er cuerpo
en tres instancias:
a) caando el Senado rpruebe una meiliila sustitutioa;
b) caanilo el Smado tenga pendieates ilos o mds meilidas similares o

idiaticas y * apruebe uaa de ellas; o
c) crtanilo el Sanado, m lugar ile una metliita propia a ffirnite, apaebe

una similan o iiltntica ile la Cdmam ile Repr*entantes.
En tales circanstancias, conesponde ara Comision con juisdicci6n o ar *cretaio
del senailo llmm a cabo esta ncci6n, previa notifcacihn ar autor de ra medida.t

Por Io que, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca,
comercio, seguros y cooperativismo del senado de pugrto Rico informa-que continuar
con el hSmite legislativo del proyecto del senado 4gg, p.oy".to ae Adminishaci6n A_051,
resulta innecesario toda vez que su contenido fue atendido mediante et rroyecto de la
C6mara 505. Por lo tanto, el p. der s.4g9 ha siddsobreserdo por el p. d" h a. d05 y ,"
presenta este informe no recomendando su aprobaci6n.

AsI las cosas, en atenci6n a ro anterior y conforme ar inciso (c) de la secci6n r5.r.9 delReglamento del senado de puerto Rico, esta comisi6n rnrormant", ,*"J"ia, q". an.r,"."1. au 
9.,ado 489 quede sin efecto y sea eriminado de cualquier trimite o i"i".io.,

estadlstica relativa a medidas pendientes en este Cuerpo.

PoR ToDo Lo ANTES ilplrEsro, la Comisi6n de Desarrono Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n del prJyecto ael SeLao AAS.


