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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 383, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento furidico es una
entidad adscrita al Departamento de fusticia de Puerto Rico y fue creado mediante la
promulgaci6n de la Ley 20G2004. El Instituto estd administrado por un Director
Eiecutivo y tiene a su cargo el establecimiento de un programa de capacitaci6n
profesional continuo para la formaci6n del Personal del Departamento. El lnstituto
fomenta el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas que tengan por ob;'eto
promover los intereses de la justicia con el prop6sito de garantizar el m6s alto nivel de

El Proyecto de la Cdmara 383 (en adelante, P. de la C. 383) tiene como prop6sito
enmendar el inciso (i) del Articulo 5 de la Iey N(m. 20G2004, segr;n enmendadu,
conocida como "ky para cre.u el Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del
Pensamiento furidico del Departamento de |usticia", ion el fin dL implementar la
coordinaci6n entre la Academia del Ministerio ptiblico, la policia de puerto Rico y el
Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramiento y manejo de erenas del
crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra
adultos mayores, que involucren menores de edad, asi como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia dom6stica.

ORIGINAT

SENADO DE PUERTO RICO

-,ir



lnformc Posittoo xbe el P. de la C. i*i
Comlsi6n de b lurldia

pdgite 2

capacitaci6n y de compromiso profesional de acuerdo con las m6s altas normas 6ticas
y de competencia profesional.

Las funciones del Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo del Pensamiento
Juridico del Departamento de Justicia s€ enumeran en el Articulo 5 de la Lcy 2062004:

(a) Desarrollar un programa de capacitaci6n profesional permanente que
incorpore estrategias y mdtodos innovadores de formaci6n juridica al quehacer
profesional del personal del Departamento. Disponi6ndose, que como parte
inherente del referido programa permanente de adiestramientos a los fiscales y
al personal de apoyo tEcnico y profesional, se les requeririi que anualmente
tomen adiestramientos sobre los temas de seguridad priblica, y cambios en
politicas y procedirnientos relacionados a Leyes Penales Generales, lcyes
Penales Especiales y Reglas Procesales, incluyendo, pero no limitado, al C6digo
Penal de Puerto Rico, Ley de Armas, Ley de Explosivos, ky de Sustancias
Controladas, Ley para la Prevenci6n e lntervenci6n con la Violencia Dom6stica,
lrey de Propiedad Vehicular, Reglas de Procedimiento Criminal y Reglas de
Evidencia, entre otras.

(b) Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas que tengan Por
objetivo promover los intereses de la justicia.

(c) Mantener actualizados los conocimientos juridicos del Personal del
Departamento que determine el Secretario en tomo a los desarrollos mds
recientes en el campo del Derecho, a fin de que los empleen en el cumplimiento
de sus deberes y responsabilidades ministeriales.

(d) Propiciar la participaci6n directa del Personal del Departamento en
experiencias de ensefranza y aprendizaje que les Permitan mantenerse
actualizados en el conocimiento y dominio de las destrezas juridicas necesarias
para un desempeffo profesional eficiente y eficaz.

(e) Contribuir a la divulgaci6n del conocimiento y los temas de interds juridico
para la gesti6n del Departamento a travds de una publicaci6n o revista que
contenga los trabajos e investigaciones que realice el Instituto y del uso de
nuevas tecnologias.

(f) Establecer relaciones de intercambio de profesores y experiencias de formaci6n
continuada con otros centros y universidades en y fuera del Estado Libre
Asociado Puerto Rico mediante acuerdos y convenios.

G) Estimular la discusi6n y el andlisis profundo y sosegado de asuntos y
problemas de interds social-juridico con el prop6sito de idmtificar las causas y
ofrecer soluciones pr6cticas y viables.

(h) Establecer convenios interagenciales de modo que abogados y demds personal
del servicio ptiblico se puedan beneficiar de los programas y ofrecinientos que
en virtud de esta l.ey se establecen. El lnstituto podrd establecer ciugos por
estos servicios.
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(i) Establecer la Academia del Ministerio Priblico, la cual proveerd orientaci6n,
adiestramiento y capacitaci6n a los fiscales, proorradores de familia y de
menores de reciente nombramiento.

(j) Ofrecer a abogados y otro personal del sector privado los programas y
ofrecirnientos que en virtud de esta Ley se establecery sujeto a los cargos que se
establezcan para estos servicios.

El P. de la C. 383 enmienda el inciso (i) del mencionado Articulo para mandatar
una coordinaci6n entr€ el Departamento de fusticia, la policia y el Irutifuto de Ciencias
Forenses a los fines de establecer adiestramiento en el manejo de escenas del crimen,
crimenes violentos, masacres, asesinatos por acecho, intrafamiJiares, contra adultos
mayones, que involucren menores de edad, asf como aquellos productos de la
incesante espiral de violencia domdstica, entre otros.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de 1o Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 3&3, estudi6 los memoriales explicativos que recibi6 la
Comisi6n de lo Juridico de la cAmara de Representantes: Departamenio de Justicia,
Departamento de seguridad Pfblica, Instituto de Ciencias Forenses y la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia endosa la medida con la reserva de que se le
asignen fondos recurrmtes para el cumplimiento de lo dispuesto por el iroyecto,
especificamente con la disposici6n que establece que la ,,Academia ideritificard y
proporcionard los recursos necesarios a estos fines en estrecha colaboraci6n con la
Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses de puerto Rico,,. El

*-p11^"i1l g.oncluy6 que el P. de la C.383 es c6nsona con los prop6sitos de la ky
2w20o4. El Departamento tambi€n hizo sugerencias de enmiendas t€cnicas que
fueron atendidas por la Cdmara de Representantes.

DEPARTAMENTO DE SEGI.JRIDAD POBLICA

El Departamento de seguridad priblica (DSp) avala la medida. consider6
menester destacar, que el Gobierno de Puerto Rico ha promovido iniciativas diri8idas
a atender los distintos tipos de crimenes violentos que se reportan en la Isla] Las

ToT"s, se han ejecutado mediante un claro esfuerzo interagencial, para lo cual, se
han formalizado acuerdos colaborativos que han dado paso 

"I 
d"r"".olo de distintas

guias y protocolos para la atenci6n de las escenas criminales que atienden sus distintos
componentes. Esto, con el sano prop6sito de mantener uniformidad en los
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procedimientos, cada cual desde su rol principal en el &nbito de la seguridad y
materia criminal. El DSP resalt6 el establecimiento del "Protocolo Intergubernamental
para coordinar la respuesta, orientaci6n e intercambio de informaci6n para la atenci6n
de personas sobrevivientes de violencia de g6nero en situaciones de Violencia
Domestica", el "Protocolo para [a investigaci6n de muertes violentas de mujeres y
personas trans par r.\zones de genero (feminicidios y tranfeminicidios)", el "Protocolo
para notificar a victima sobrevivientes el estafus del ""Kit" de recolecci6n de evidencia
forense en casos de violencia sexual" y una Academia Virtual que ofrece diez m6dulos
virtuales autodirigidos, cada uno con una duraci6n aproximada de una hora,
disponibles a trav6s de la plataforma "Moodle" de la UPR por un periodo de dos

semanas por modulo sobre el "Protocolo para la investigaci6n de muertes violentas

de mujeres y personas trans par razones de gmero (feminicidios y tranfeminicidios)".
El DSP colige que, la coordinaci6n interagencial propuesta en esta medida

facilitar6 la discusi6n integrada de los proctsos relacionados con la recopilaci6n y
conservaci6n de evidencia, permitiEndoles idmtificar los obstdculos que a diario

enfrentan en las distintas escenas criminales e identificar soluciones conjuntas. Esto,

tendrii el efecto de potenciarlas destrezas de los fiscales en la interpretaci6n y manejo

de escenas del crimen conforme a la labor investigativa del NPPR y del personal del

lnstituto de Ciencias Forenses, pero a la luz de la funci6n que estos ejercen en defensa

del pueblo de Puerto Rico. Similarmente, Permitk, armonizar las labores

inveJtigativas de la Policia con los enfoques juridicos aplicables a casos complejos;

contribuire a optimizar la cadena de custodia, la presentaci6n de evidencia pericial y
la eficacia general en el desarrollo de los procedimientos judiciales.

El DSP reconoce que la prdctica que se pretende adoPtar mediante el P. de la C'

383 es una que actualmente se lleva a cabo y que incluirla en el texto de ley refuerza la

politica publica existente en cuanto a la capacitaci6n y la dindmica actual de coordinar
adiestramientos integrados para la atenci6n de los distintos escenarios, que, por la
nafuraleza de sus funciones, corresponde atender al personal del Departamento de

fusticia, el Instituto de Ciencias Forenses, el Negociado de la Policia, y de servidores

ptiblicos.

INSTITI,.TTO DE CIENCIAS FORENSES

El Instituto de Ciencias Forenses (ICF) endosa la aprobaci6n de la medida. El
ICF reconoce que el aumento en crimenes violentos en los fltimos afros genera la
necesidad de unir esfuerzos entre agencias para atendet la criminatdad. Tambi6n
Feconoce que el ICF colabora de manera constante con distintas agencias, ofreciendo
talleres, entrenamiento y conferencias. El Instituto puntualiza en que esa colaboraci6n
ha sido muy efectiva.

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de Ia Ley Nrim. 102_202O seg6n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n dI b
furidico del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la c. 3g3 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de loJgobiemos municipales.

CONCLUSION

La comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico efectu6 un andrisis
minucioso del P. de la C. 383, segrin fue referido, tambi6n analiz6 la I-ey 20G2004 y los
memoriales de las agencias concemiente.

La comisi6n de lo ]uridico coincide en que la medida ante nuestra consideraci6n
se enoentra plenamente alineada con la politica priblica vitente en materia de
capacitaci6n continua, coordinaci6n interagencial y fortalecimiinto institucional del
sistema de justicia en Puerto Rico. El p. d; ta c. sas no crea estmcturas nuevas ni
impone funciones ajenas al marco legal existente, sino que articula de manera expresa
y ordenadas prdcticas de colabgryg" que ya se llevan a cabo entre el o"pr*".i"r,io
de Justicia, el Negociado de la policii de puerto Rico y el Instituto de ciencias
Forenses, dotiindolas de mayor coherencia normativa y permanencia.

Asimismo, la Comisi6n reconoce que la coripielidad y recurrencia de los
crimenes violentos, particularmente aqueilos que involucran violencia dom6stica,
victimas vulnerables y escenas del crimen de a o i-p"cto, 

"rig" 
un enfoque integrado

en la formaci6n de los fiscales y demis entes del sistema.
Ia Comisi6n toma nota de las preocupaciones fiscales expresadas, pero

coincide con el seialamiento de que ra Gy zoeiouya provee et aniamiale iegat y
operacional necesario para la implantaci6n de los adiestramientos contempiadoi sin
que..:llo- reprls€_nte, en principio, una carga fiscal adicional significativa. En ese
sentido, la medida refuerza y optimiza los recursos existentes, fome-ntando un uso mes
eficiente y estratdgico de las capacidades institucionales disponibles.
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La Oficina de Presupuesto de la Asamblea l"egislativo (OpAL) concluy6 que no
se puede precisar el impacto fiscal del P. de la C.383 o que el impacto seria minimo o
ninguno. La oPAL menciona que para p6dsl rcalizxr un estimado de efecto fiscal del
desarrollo de nuevos cursos es necesario obtener el nrimero total de participantes, el
costo de crear los adieskamientos, los costos operacionales de impartirlos, la
necesidad de reclutar personal adicional, entre otros costos de implementaci6n.

No obstante, la OPAL reconoce que la Lry 20G2004 ya le impone al Instituto el
deber de desarrollar un programa de capacitaci6n pe.man"r,te, que incorpore
eskategias y m6todos innovadores para la formaci6n personal. En ese sentdo,
concluye la oPAL que el Departamento de |usticia cuenta con el andamiaje
operacional para cumplir con la ampliaci6n del curriculo de cursos.
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En su consecuencia, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico
conduye que el P. de la C. 383 adelanta los mejores interes€s del Pueblo de Puerto
Rico, fortalece la politica priblica de seguridad y justicia, y contribuye al mejoramiento
continuo de la funci6n ministerial del Estado en la investigaci6n y procesamiento de
delitos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar .rnte este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto

de la C5mara 383, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOME'TIDO.

A. L6pez

Comisi6n de 1o |uridico
Senado de Puerto Rico
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Presentado por el reprcsentant e Torres Cruz
y suscrito por el representante Tones Zamora

Refurido a la Comisi6n de lo Juridico
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Para enmendar el inciso (i) del ArHculo 5 de la Ley N(m. 20G2004, seg{n enmendada,
conocida como "r-ey para crear el Instituto de Capacitaci6n I Desarrolo del
Pensamiento Juridico del Departamento de fusticia,,, con el rn de imptementar ta
coordinaci6n entre la Academia del Ministerio priblico, la policia de puerto Rico yel Instituto de Ciencias Forenses enfocada en el adiestramie",o y rr,ri"p a"
escenas del crimen, crimenes violentos, masacres, asesinatos 

'poa 
""""ho,intrafamiliares, contra adurtos mayoret que involucren menores de edad, asf

como aquellos productos de la incesante espiral de violencia domEstica; y para
otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTTVOS

_ la ley lr*in 20G2**, segrin enmendada, conocida como Ia ,,lty paracrear el

HIT,: {1 
Caea;it1i6n y Desairollo del pensamiento }uridico aut O"p"it"-".,io a"

Justrcra", tue aprobada con el prop6sito pdnerial de crear ras condicionei 6ptimas y los
medios administrativos que +iabiliza+an-pqglDrtrurqz el est"blecimieito J" .rL'P."r;r^,
de formaci6n y educaci6n continuada. nu., "* a fin de que ros profesionales queparticiparan de este programa tuviesen experienciaq enseflanzas y aprendizaje dirigidos
a mantenerles actualizados en el desarrollo tEcnico del Derecho y tr'"or^"tirru-ffi.,t .
Ademds, el estatuto propuso establecer un programa formativo, coherente y amp[8, qrr"

ENTIRILLADO ELECTRoNICO

OExro DE ApRoBAcr6u nNat poR LA cAMARA)

20 * Asamblea
Legislativa
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abarcara no s6lo el estudio de las distintas vertientes de la teoria y prdctica del Derecho,
sino que, de igual forma promoviese el pensamiento critico de la problem{tica social-
juridica de Puerto Rico.

A pesar de su loable prop6sito, en la actualidad se hace meritorio el revisitar esta

Lry para adaptarla de manera eficaz a nuestra realidad, dadas las circunstancias que

afrontamos como sociedad. Durante los pasados aios Puerto Rico ha sufrido dtas
incidencias de crimenes. las causas del crimen en Puerto Rico se han analizado desde

diversas perspectivas, incluyendo, sin limitarse, a factores econ6micos, politicos,

psicol6gicos, culturales y sociales.

La Polich de Puerto Rico desarroll6 reportes din6micos y accesibles que Presentan
informaci6n de gran importancia pata comprender la situaci6n de la seguridad priblica

de Puerto Rico y de ,rtllid"d pari la tomu de decisiones Por Parte de las autoridades

competentes y la comunidad. Estos rePortes abalcan distintos temas como delitos, uso de

fuerza, quereilas administrativas, violencia domdstica, delitos sexuales, entre otros.l

Segrin el portal oficial de la Poticia, para el afio 2024 hubo 21505 delitoq resultando

en 2,532 mds que para el afro 2023 y 3,933 m6s que el aflo 2022.2 Este incremento tuvo sus

repercusiones enlos delitos y crimenes violentos, crimenes de odio y casos de violencia

dom6stica. Este hecho ha siio evidenciado con estadisticas y reseflado por los medios,

mostrando una falta de maYores garantias de seguridad. A su vez, haciendo nectsario un

yor esfuerzo interagencial enfocado en la brisqueda de herramientas ritiles para

r este alarmante escenario en nuestra Isla.a

I
2

V6ase https:/ /w$,w.Policia.Pr.gov/estadisticas (26 de febrero de 2025)'

VEase:
Mw z NTh a .us r

Yzlv zAvLTA5MmY tNGRhYil LWZrYiUvZGRNGMxZi T9

febrero de 2025).

PRVDRS/ Muertes-Violenta s-2022-PRVDRS 3.pdf (27 de

B

iZGYwZroJvliwidCI6lmUw
I Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico, inlorme anual 2022.

isticas.Drlfiles//estad

Por otra parte, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto), recopila y

documenta informaci6n sobre distintos crimenes y otras temdticas. El Sistema de

Notificaci6n de Muertes violentas de Puerto Rico, (PRVDRS, Por sus siglas en ingl6s),

#iliade ailscrito al Instituto es un sistema de vigilancia epidemiol6gica disefrado para

obt"^"r .-."*o completo de las muertes violentas en la Isla. La documentaci6n de estas

muertes violentas se realiza mediante un acuerdo de colaboraci6n con el Instituto de

Ciencias Forenses, la Policia de Puerto Rico y el Registro Demografico.3 Como parte de

esta documentaci6n, en su informe awal2022, basado en estadisticas provistas por la

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y eI Delito ([JNODC, Por sus siSlas en

ingl6s), la tasa de homicidio promedio a nivel mundial en el 2022 fue de 5.6 por 100,000

ha'bitantes; mientras que el promedio en Am6rica Latina y el caribe fue de 19.6 por
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100,000 habitantes. Asimismo, sitria a Puerto Rico con una tasa de 17.6 por 100,000
habitantes.l

Esta lamentable situaci6n cobra mayor pertinencia cada dia debido a la tendencia
estadistica en el aumento de delitos y crimenes que con el pasar de los afios ha producido
gran detrimento en nuestra sociedad, y que adn hoy tanto nos aqueja. En ese Lntido, la
Asamblea l,egislativa tiene el deber ineludible de dirigir sus esfuerzos para atender las
necesidades y problemiticas que afrontamor ya qre ello representa el mds amplio
ejercicio de-la funci6n repres€ntativa, siendo guirdianes del bienestar colectivo y
defensor de los derechos y brisqueda de solucionei y altemativas viables.

Es por tal raz6n que resulta necesario para esta Asamblea l,egislativa, adaptar este
estatuto a la realidad social que vivimos, con un dnfasis en el manelo de estas escenas de
crimenes. Para ello, se debe robustecer la Academia del Ministerio p(blico mediante
adiestramientos coordinados con la policia de puerto Rico y el Instituto de ciencias
Forenses de Puerto Rico. Esta Ley atempera la realidad juridica y social de puerto Rico,
propulsando un mejor funcionamiento y coordinaci6n del apara'to gubernammtal en la
prevenci6n y reacci6n a la alta incidencia de crimenes que enfrentarios. se promueve asi
la seguridad y el bienestar social puertorriquefro.

1

ECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNADE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enrrienda el inciso (i) del Artlculo 5 de la Ley 206-2004, segrin

2 enmendada, como la ckl Insti to de

4

5

rrollo

3 Pensami, uridico ilel to de ticia" para que se lea como sigue:

"Articulo 5.- Funciones

El Instituto tiene las siguimtes funciones:

(a).. .

(i) Establecer la Academia der Ministerio priblico, la cual proveerd orientaci6r;

adiestramiento y capacitaci6n a los fiscales, procuradores de fam ia y de menores de

6

7

I

9

a Id,pAg.20.
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1 recimte nombramiento. [a Academia, en coordinaci6n con la Policia de Puerto Rico y

2 el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, instruir6 y capacitard a los 1.las

g fiscales del Departamento de lusticia, sin que se mtienda como una limitaci6o en el

4 adiestramiento y manejo de escenas del crirnen, crimenes violentos, masacres,

5 asesinatos por acecho, intrafamiliares, contra adultos mayores, que involucren

6 menores de edad, asi como aquellos oimctes productos de la heesante-esp*d-&

Z violencia dom6stica, entre otros. La Academia identificard y proporcionar6 los

8 recursos necesarios a estos fines en estrecha colaboraci6n con Ia Policia de Puerto Rico

s y el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

'o 
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Secci6n 2. - Reglamentaci6n.

se ordena al Departamento de Justicia, la Policfu de Puerto Rico, y al lnstituto

de ciencias Forenses de Puerto Rico establecEr y atemPerar las directrices, 6rdenes y

la reglarnmtaci6n necesaria a estos fines, en un plazo no mayor de noventa (90) dias

de aprobada esta [,ey.

Secci6n 3. - Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta ley fuera declarada inconstitucional o nula, por

Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectale, perjudicara ni

invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado al pdrrafo,

inciso o articulo de 6sta que hubiese sido declarado nulo o inconstitucional.

Secci6n 4.-Vigencia.

Esta l*y comenzari a regir inmediatamente desPu6s de su aprobaci6n'
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