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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideración e investigación de la R. del S. 82, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[bookmark: _Hlk205486443]La Resolución del Senado 82 ordena a la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva sobre el estado actual de las obras y del presupuesto asignado, al Centro de Trauma de Mayagüez.

INTRODUCCIÓN

Según se desprende de la Exposición de Motivos, el acceso a servicios médicos especializados y de emergencia es un derecho fundamental de los ciudadanos, y garantizar dicho acceso debe ser una prioridad para el Gobierno de Puerto Rico. La región oeste de la isla, con una población de más de medio millón de habitantes, carece actualmente de un Centro de Trauma de Nivel I o II, lo que obliga a los pacientes con lesiones críticas a ser transportados al Centro Médico de Puerto Rico en San Juan. Este traslado, que puede tomar horas dependiendo de la ubicación, pone en riesgo vidas humanas que podrían salvarse con un tratamiento inmediato. 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha destacado que los sistemas de atención de trauma bien estructurados pueden reducir las muertes por lesiones hasta en un veinticinco por ciento 25%. Además, un informe de la American College of Surgeons Committee on Trauma resalta que los tiempos prolongados de transporte son un factor determinante en la mortalidad de pacientes politraumatizados. En Puerto Rico, la ausencia de centros de trauma fuea de la región metropolitana amplifica esta disparidad, con consecuencias graves para las comunidades del oeste, sur y este de la isla.

En un estudio realizado por la Asociación de Hospitales de Puerto Rico, se identificó que los residentes de las regiones sur y oeste tienen menos probabilidades de acceder a servicios de emergencia avanzada en la primera "hora dorada" tras un evento traumático, un periodo crítico para la supervivencia. Este estudio también concluyó que la centralización de los servicios médicos de trauma en la región metropolitana crea una inequidad significativa en el acceso a la atención. El Departamento de Salud, en un análisis de datos de emergencias de los años 2018-2022, señaló que el treinta y cuatro por ciento 34% de las muertes por trauma en la región oeste ocurrieron antes de que los pacientes llegaran al hospital adecuado debido a retrasos en el transporte. 

La creación de un Centro de Trauma en Mayagüez no solo beneficiaría directamente a los residentes de esta región, sino que también aliviaría la sobrecarga de pacientes en el Centro Médico de Puerto Rico. Actualmente, este último opera por encima de su capacidad en la mayoría de los casos críticos, lo que compromete la calidad y la rapidez de la atención.

El modelo implementado en otros estados de los Estados Unidos y territorios insulares, como Hawái, demuestra que la descentralización de los servicios de trauma reduce significativamente la mortalidad en áreas rurales o de difícil acceso. En Hawái, la apertura de centros de trauma regionales en las islas exteriores disminuyó en un veinte por ciento 20% las muertes relacionadas con lesiones críticas entre los años 2010 y 2020.

El Centro de Trauma de Mayagüez ha sido objeto de múltiples asignaciones presupuestarias y esfuerzos gubernamentales destinados a su desarrollo y culminación. Desde su conceptualización, el proyecto fue identificado como una solución para reducir la disparidad en la disponibilidad de servicios médicos de emergencia en la isla. En 2012, se iniciaron los primeros esfuerzos para establecer este centro, pero el progreso ha sido lento debido a una combinación de problemas presupuestarios, falta de coordinación interagencial y retos administrativos. 

En junio de 2022, se anunció un acuerdo entre el Municipio de Mayagüez y el Departamento de Salud para combinar fondos y finalizar los trabajos del centro, con el municipio aportando sobre $9 millones de dólares y el Departamento de Salud comprometiéndose a cubrir el resto de los fondos necesarios para culminar la fase cinco y seis del proyecto. Sin embargo, la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (Opfei) luego descubrió que dichos fondos se malversaron dejando el proyecto en un estado estático en la fase cuatro de desarrollo de infraestructura, donde se han completado trabajos preliminares como diseño estructural y reforzamiento de las instalaciones principales, pero no se ha avanzado en la adquisición e instalación de equipos médicos especializados ni en la contratación del personal médico requerido. A pesar de estos esfuerzos, las actualizaciones recientes del año 2024 indican que no se han realizado avances significativos en la adquisición e instalación de equipos médicos ni en la contratación de personal capacitado.

Las constantes emergencias médicas en la región oeste y la falta de instalaciones especializadas refuerzan la importancia de culminar el Centro de Trauma de Mayagüez. Esta instalación no solo atendería emergencias críticas, sino que también serviría como un centro de capacitación para médicos y otros profesionales de la salud, fortaleciendo el sistema médico del país en su conjunto.

El Senado de Puerto Rico, tiene la responsabilidad de velar por el buen uso de los recursos públicos y garantizar que los proyectos esenciales para la salud y seguridad de la ciudadanía sean completados de manera efectiva. Es por esto, que se hace imperativo investigar exhaustivamente el estado actual de este proyecto, identificando sus retos, logros y áreas de mejora, y estableciendo un plan claro para su culminación.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalización, la Asamblea Legislativa, mediante la Resolución del Senado 82, encomendó a la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigación exhaustiva sobre sobre el estado actual de las obras y del presupuesto asignado, al Centro de Trauma de Mayagüez.

En atención a este mandato, la Comisión procedió diligentemente a solicitar los comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para realizar esta investigación son: el Departamento de Salud y el Departamento de Transportación y Obras Públicas (DTOP). 

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Hacienda y al Municipio de Mayagüez; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos a pesar de las múltiples gestiones realizadas por esta Honorable Comisión de Salud.

A continuación, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigación.  

DEPARTAMENTO DE SALUD 

Recibimos, la ponencia del Departamento de Salud la cual presentó su memorial explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor M. Ramos Otero. 

Departamento de Salud planteó su posición resaltando que a medida cobra especial importancia debido a la responsabilidad constitucional y legal que tiene el Departamento como ente rector en materia de salud pública en Puerto Rico.

A tales efectos, el memorial subraya que la creación de una facilidad médica especializada como un Centro de Trauma en el área oeste de la isla implica retos significativos. Esto se debe a que dicha instalación debe cumplir con rigurosos estándares médicos, así como contar con la infraestructura adecuada y el personal clínico especializado que garantice un servicio eficiente y de alta calidad. De igual manera, el Departamento reconoció la necesidad imperiosa de atender a las poblaciones vulnerables del oeste, quienes enfrentan barreras geográficas para acceder a servicios de trauma en el Centro Médico de Río Piedras.

Por consiguiente, la agencia informó que se encuentra evaluando distintas alternativas para viabilizar un proyecto funcional en la zona. Mientras tanto, se han tomado acciones concretas dirigidas a fortalecer el Mayagüez Medical Center, como parte de una estrategia preliminar para robustecer la capacidad hospitalaria de la región. En ese contexto, destaca la aprobación reciente de un programa de subespecialidad (“Fellowship”) en Cardiología, auspiciado por el Departamento de Salud.

Adicionalmente, el Departamento reveló que el 1 de octubre de 2025 sostuvo comunicaciones con los directivos del Mayagüez Medical Center, quienes notificaron que el Accreditation Council for Graduate Medical Education (ACGME) realizó una visita para evaluar la solicitud de un nuevo programa de residencia en cirugía. Según indicó, se prevé que, de aprobarse, el programa inicie en julio de 2026 con tres residentes, cuyo presupuesto será solicitado como parte del próximo año fiscal. Añadió que, esta iniciativa contará con una asignación estimada de $108,348, lo cual representa un paso significativo hacia el fortalecimiento de los servicios quirúrgicos en la zona.

Finalmente, el Departamento de Salud reafirmó su compromiso con el bienestar del pueblo puertorriqueño y, en particular, con las necesidades médicas del área oeste. En esa línea, confía en que la información provista contribuirá de manera sustancial a los propósitos investigativos y legislativos de la Resolución del Senado 82.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS (DTOP)

[bookmark: _Hlk201920795]El Departamento de Transportación y Obras Públicas (DTOP) presentó su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Edwin E. González Montalvo.

Manifestó que, para junio de 2022, se anunció la existencia de un acuerdo entre el Municipio de Mayagüez y el Departamento de Salud. Amplió que, este acuerdo incluyó una aportación municipal de sobre nueve millones de dólares ($9,000,000.00) de fondos combinados. No obstante, acentuó, que la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (OPFEI) descubrió los fondos en realidad se malversaron, dejando el proyecto en un estado inoperante, sin la adquisición de equipos médicos especializados ni el personal médico que requiere.

Referente a la creación de un Centro de Trauma en Mayagüez comentó que no solo beneficiaría directamente a los residentes de esta región, sino que aliviaría la sobrecarga de pacientes en el Centro Médico de Puerto Rico. Enfatizó que, actualmente, el Centro Médico opera por encima de su capacidad en la mayoría de los casos críticos, lo que compromete la calidad y la rapidez de la atención que ofrece a los pacientes en necesidad de atención de emergencia.

En lo que respecta al DTOP, informó que, de los fondos que se recolectan por aranceles asociados con la renovación de los marbetes de vehículos, se recolecta una parte para al Centro de Trauma. No obstante, la resolución solo aborda el Centro de Trauma de Mayagüez por lo que se desconoce si este Centro se nutre de alguna porción de sus fondos. Por lo tanto, recomendó que esta Comisión incluya en su estudio la identificación puntual de las partidas presupuestarias que nutrirán la operación del Centro de Trauma de Mayagüez. Finalmente, es la postura del DTOP que el estudio debe recoger la postura de todas las Agencias concernidas como el Departamento de Hacienda y el Departamento de Salud, entre otros.

HALLAZGOS 
La Resolución del Senado 82 ordena a la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva sobre el estado actual de las obras y del presupuesto asignado, al Centro de Trauma de Mayagüez. Esta Comisión identificó una serie de hallazgos que reflejan tanto el estado actual del proyecto como los desafíos estructurales que obstaculizan su culminación. A continuación, se detallan los aspectos más relevantes a partir de los memoriales recibidos.

 El Departamento de Salud confirmó que la creación de un Centro de Trauma en la Región Oeste representa un proyecto de gran complejidad, no solo por los altos estándares médicos y de infraestructura requeridos, sino también por la necesidad de contar con personal clínico altamente capacitado. Aunque la agencia ha explorado distintas alternativas para viabilizar esta iniciativa, al momento aún no se ha definido un plan final de ejecución. Mientras tanto, se han implementado medidas paralelas, como el fortalecimiento del Mayagüez Medical Center mediante programas de residencia médica y subespecialidades clínicas, lo cual refleja un esfuerzo preliminar para atender parte de las necesidades de la región.

Además, se destacó que el Departamento de Salud mantiene una colaboración con el Mayagüez Medical Center para establecer un programa de residencia en cirugía a partir de julio de 2026, sujeto a la aprobación del Accreditation Council for Graduate Medical Education (ACGME). Este proyecto incluye una inversión inicial estimada en $108,348, destinada a cubrir tres plazas de residentes, lo que representa un paso concreto en la preparación de recursos humanos especializados para la eventual operación del centro.

Por otra parte, el Departamento de Transportación y Obras Públicas (DTOP) reiteró que, si bien existen mecanismos de financiamiento vinculados a aranceles de marbetes para apoyar centros de trauma, no se ha precisado si dichos fondos han sido utilizados específicamente para el proyecto de Mayagüez. Por ende, la agencia recomendó identificar de manera puntual las partidas presupuestarias que nutrirán la operación del centro, lo cual evidencia una ausencia de claridad fiscal en torno al origen y manejo de los recursos comprometidos.

Asimismo, ambos memoriales coinciden en señalar que el Centro de Trauma de Mayagüez permanece en una etapa incompleta, detenido en la fase cuatro de su desarrollo estructural, sin que se haya adquirido el equipo médico necesario ni se haya contratado personal clínico. Esta situación, sumada a las denuncias de malversación de fondos por parte de la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (OPFEI), genera preocupación respecto a la transparencia y la rendición de cuentas en el manejo de los recursos públicos.

También es preciso señalar que persiste una falta de coordinación interagencial en torno al proyecto. A pesar de los esfuerzos de planificación y la celebración de acuerdos entre el Municipio de Mayagüez y el Departamento de Salud, en años recientes, no se ha logrado establecer un sistema efectivo de colaboración y fiscalización entre las agencias concernidas.

Finalmente, se observó que, a pesar de su relevancia, no todas las entidades convocadas han remitido información sustantiva. En particular, el Departamento de Hacienda y la Municipio de Mayagüez no respondieron los requerimientos formales de esta Comisión al momento de redactar el informe, lo cual limita la capacidad del Cuerpo Legislativo para evaluar de forma completa el estado del proyecto. 

En suma, estos hallazgos reflejan un escenario preocupante de fragmentación institucional, deficiencias administrativas y falta de visibilidad presupuestaria que continúa afectando la concreción de un centro de salud esencial para garantizar el acceso equitativo a servicios de emergencia en la región oeste de Puerto Rico.

Cabe destacar que el pasado cuatrienio se presentó la R. C. de la C. 416 la cual proponía “ordenar al Municipio Autónomo de Mayagüez transferir al Departamento de Salud de Puerto Rico la cantidad de nueve millones (9,000,000) de dólares de los fondos de inversión del Mayagüez Economic Development, Inc. (MEDI) a los fines de compra de equipos, materiales y/o culminar las Fases V y VI del Centro de Trauma del Oeste en Mayagüez; y para otros fines relacionados”.  A pesar de que la misma fue aprobada tanto en la Cámara de Representantes como en el Senado, no completó su trámite legislativo al recibir un Veto de Bolsillo. 

RECOMENDACIONES

En atención a los hallazgos previamente expuestos y reconociendo la urgencia de culminar el Centro de Trauma de Mayagüez como una infraestructura crítica para la salud pública del oeste de Puerto Rico, la Comisión de Salud del Senado formula las siguientes recomendaciones:

Se exhorta a que se realice una auditoría forense independiente sobre el manejo de los fondos públicos asignados al proyecto desde su origen. Esta auditoría debe identificar cualquier irregularidad administrativa, financiera o legal, y proveer las bases para la imposición de las responsabilidades correspondientes. Además, su ejecución fortalecerá la transparencia y la rendición de cuentas institucional.

Además, se estará evaluando promover una enmienda legislativa que establezca un sistema obligatorio de rendición de cuentas en proyectos de infraestructura de salud. Dicho sistema deberá incluir informes financieros trimestrales, reportes de avance en la construcción y detalles sobre contratación de personal, todo accesible al público a través de plataformas digitales oficiales.

Asimismo, se sugiere la creación de un comité interagencial integrado por representantes del Departamento de Salud, el DTOP, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda y la Oficina del Contralor. Este comité deberá supervisar en tiempo real el desarrollo del proyecto, establecer métricas de evaluación y garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Por otro lado, resulta pertinente fomentar alianzas estratégicas con universidades médicas acreditadas, hospitales regionales y asociaciones profesionales. Estas colaboraciones permitirán el adiestramiento del personal clínico necesario para la operación del centro, mitigando el impacto del éxodo médico que enfrenta Puerto Rico.

Finalmente, es indispensable llevar a cabo un estudio de impacto fiscal que identifique las implicaciones presupuestarias presentes y futuras del funcionamiento del Centro de Trauma. Este análisis, en cumplimiento con los requerimientos de la Junta de Supervisión Fiscal, permitirá tomar decisiones informadas y garantizar la sostenibilidad del proyecto sin comprometer otras prioridades presupuestarias del Gobierno.

En definitiva, estas recomendaciones están dirigidas a encaminar la ejecución efectiva del Centro de Trauma de Mayagüez, asegurando el uso responsable de fondos públicos y promoviendo la equidad en el acceso a servicios médicos especializados en la región oeste de Puerto Rico.

CONCLUSIÓN

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolución del Senado 82, con los hallazgos y recomendaciones para su consideración

Respetuosamente sometido,



Juan Oscar Morales Rodríguez
Presidente
Comisión de Salud




