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l,a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rica previo estudio y consideraci6g no
recomimda la aprobaci6n del P. del S. 400.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 400 tiene como prop6sito "...enmmilnr el Articalo 2 de ta 14 Nnm.7 dc 4 dc
marm de 7955, *gin mmenilad.a, anocida como "Exenciin c-ontributioa dc hras Hist6ricas',
y el Articulo 5.01 dc laky Nnm. 83 de 30 ile agosto de 1991, *grin mmandada, anocida ono
" 14 de c-ontribuciin Municipal *bre la pro?bdad dc 1g91" , a los fnes de excluir ile la exeaci6n
por conepto de mnas hist6icas a todo Indiuiduo Residente lmnrsionista, *grin defnido bajo Ia
seccidn 7020.02 d" lo l"y 6G2019, xgin emmilada, corwciita como " Codi-go de incentiws de
Puerto Ria"; y para otros fnes reLacionados" .

Segrin se plantea en la Exposici6n de Motivos:

la l*y 22-N12, conocida como ,,Ley para krcentivar el Traslado de
Individuos Inversionistas a Puerto Rico", que iuego pas6 a formar parte de la Lcy
50-2019, segrin enmmdada, conocida como ,,C6digo de lncmtivos de puerto
Rico", se cre6 con el prop6sito de ahaet capital a la isla mediante el kaslado de
individuos inversionistas a Puerto Rico. Estos incentivos contributivos, asr como
otsas iniciativas implementadas durante la pasada d6cada, han colaborado a
detener la p€rdida de empleos en Ia isla, crear empleos nuevos, asl como [a
revitalizaci6n de infraestructura privada y desarrollo de pequefios y medianos
negocios m distinfas 6reas de Puerto Rico.
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Sin embargo, si bien el estado de derecho actual ha permitido meiorar cierta
actividad econ6mica en la isla, resulta necesado realizar errmiendas puntuales a la
interacci6n de este programa con otro6 inc€ntivos a nranera de propiciar ur mejor
balance entre el objetivo de abaer capital a la isla y la equdaaioritributiva eriue
los ciudadanos que siempre ha regido la sana pollica econ6mica y contributiva.
Con el prop6sito de resguatdar principios, la presente ky proponl mitigar el trato
contributivo preferente al inversionista extranjero sobre el inversionista local
mientras atisrde el problema de inflaci6n en los valores de la propiedad en ciertas
{reas prohibimdo la combinaci6n de este incentivo con otros incentivos sob,re l,a
exenci6n de conkibuciones por concepto de zonas hist6ricas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto del senado 4o0, la Comisi6n cont6 con los
comentarios de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico
(AAFAD, del Centro de Recaudaciones de Ingresos Mrni"ipul"s (CRIM), de los
departamentos de Desarrollo Econ6mico y comercio y de Hacienda de la Federaci6n de
Alcaldes, del Instituto de cultura puertorriquefla (ICp), de la Junta de planificaci6n de
Puerto Rico y de la oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico
(oPAL).

d$\t

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL

Ia Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico comenz6
exponiendo que, Puerto Ricq a diferencia de cualquiera de los estados con programas de
beneficios contributivos, no puede "adoptar, implementar o hacer cumitirLaquier
estatuto, resoluci6ry polltica o regla que pueda menorabar o anular los piopGitos de laky para la supervisi6ry Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de iruerto Rico
(PROMESA' por sus siglas en ingl€s). Tambi6n estableci6 la AAFAF que luego de las
negociaciones suscitadas por la susodicha ley, el Gobiemo de puerto RiIo y sus
acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue validado por el rribunal Fede'ral de
Quiebras para el Diskito de Puerto Rico. Dicho acuerdo, tambiin conocido como el ,,plan
de Ajuste de la Deuda", reiter6 la citada disposici6n de la Ley pRoMESA y aclar6 ciertas
particularidades sobre la validez de las leyes estatales relacionadas a asuntos fiscales.

Ademis, sostuvo que:

leeislati como el PS 4{X) deben estar de un
de impecto fiscal, presupuestario v econ6nrico, previo zu aprobaci6n y envio para
La consideraci6n de la Gobemador a, ain cuando este pueda ser positivo. Dcho
an6lisis debe establecet la fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto

s€a neutro en t6rminos de gastoso la reprogramaci6n de fondos para que su efecto
e ingresos, y que por lo tanto no tenga un impacto
con en el Plan Firal y presupuesto certificado.

)
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El Plan Fiscal certificado exige que toda ley que potencialmente afecte los recaudos
ggntUU-ulvos o a fondo general deberd cumplir con el denominado ,,principio de
Neutsalidad Fiscal" . Espedficamente, didro principio exige que toda reducdOn en
ingr. esos estd acompaffada por medidas que aumenten loo recaudos o que
reduzcan el gasto prezupuestario, en igual proporci6n-

I...1

De igual runera, con respecto a la prdctica de aprobar leyes con impacto fiscal o
que disminuym los ingresos del Gobierno de Puerto Rico, el plan Fiscal certificado
en su secci6n L4.2.1, "Reently passed legislation Orat is ptojected to reduce
revenues or increase spending", estableci6 1o siguiente:

oractice of sine lesislation with fiscal pacts
the s the of the

necessarv fundinc. suplido)
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MAs afn, es importante tener presente que la Secci6n 31 del prempuesto
cerdlicado .tispone lo siguiente:

Section 31.- Any Iegislation to modify the use or purposes of the funds
allocated in this tmdget will require a prior certification of compliance with
the Fiscal Plan, which identifies an accurate source of funds that is aligned
with this budget, in order to guarantee compliance with said Fiscal plan.

La AAFAF reconoce el m6rito de la presmte medida. No obstante, a Ia luz de la

I ll t informaci6n disponible al presente y la dirusi6n que precede, la AAFAI tiene
Vllf,\./ interosanteg fiscales y grosramdticae eobre el PIi 400,las cuales deben aclatarsevu en el hamite legislativo y como parte de la consideraci6n de la medida. Tarrbi€n

es necesario qle la qredida egt€ acompaiada de un informe sobre el impacto
fiscal preparado oor la oPAL. Es importante seffalar aderr6s, que medi<rag como
!a propuesta deben considcrar8e inteqradamente de[tro d;I contexto de laRdo-" aoldbrrdr" d" h ,""""or" Ad-hirOr"i6o d" L GoE G
Ienniffer A. Gonz6lez cor6n, para que puedan evaluarse de forara hotstica.

ltnlasis nuestro)

CENTRO DE RECAI.'DACION DE INGRESOS MTJNICIPALES

Por su parte, el Cenko de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, en un memorial
explicativo, suscrito por su entonces Director Ejiutivo, Reinaido paniagua Iitimer,
expres6:
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En lo concernimte al CNM, sfiabfios, la Leu 83 de 30 ilc de
79!IL se$fin etm-endaila. fue derogada por la 14 Nllm. 707 de 73 ilc agosto cle
2020, xgrln enmeadada, anocida coma el " Cidigo Municipal ile Puerto Rico" . A
esoS ef?ctos, el Ito time o ones ni guede errd,osat

b te el sesin est,i redactado.

(Enfasis nuestro)

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

- _ 
Respecto aI Departamerlto de Desarrollo Econ6mico y comercio, seg(n lo surrito por

la trda. Vianca Rivera Rom6n (Asuntos kgislativos DDEC), acotaron"lo siguiente:

Previo a la aprobaci6n del C6digo de lncentivos, exisUan m(Itiples leyes que por
mrrchos aios se utilizaron para estimular la econosda y la inversi6n en puerto
Rico, cada una con sus procesos independientes. Es pot esto que, con la intenci6n
de traer coherencia, estruchrra, relevancia y mejor fiscalizaciin de los inc€ntivoo
que se estaban otorgando m la isla, en el aio 2019 se aprob6 el C6digo de
Incentivos.

Con aorobaci6n del C6di de Incen tivos en el aio 2019. se dei6 sin la
Ley Nrtur. 21955.
Incmtivos.

supra, ya qtte se sustituy6 por la secci6n 6070.G3 del C6digo de

De igual forna, en el afro 2020 se aprob6 la Ley N(n 107-202e segrin ennendada
y^conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, y derog6 ia Ley N{rn g}
7997, stpm, que se propone enmendar en la presente medida.

Debido a que la Lev Nr6m. 7-1955, s esta sin v la Lev N{tnt.1U7-2020,
su esta eI DDEC no la aoro del P. del S.
400.

@nfasis nuestro)

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

. _ 
En loreferente al Departamento de Hacienda segrln lo expresado por su secretario,

el trdo' Angel Pantoja Rodr(guez, al evaluar la medid--a, este manifest6 ir.e: " ... et A*tculo
8 dc la lty Nim- 7 de 4 de marm de r.gss, segiln enmendada, ccnocih amo "Exmciott
Contributfua ilc hnas Histdicas" ilisponc que " [l]os bencfcios otorgados por esta by podrdn er
reclamailos durante afios antributioos amenzailos antes del l de oiro de 2a0" . oiiguat nodo,
la ky Nilm. 83 de ofios ontributitns comenztilos antes dcl l dc enerc de 2020" . De ilgual modo,
lt lzy Nuyl 83 ilc 30 ile agosto de 1991., *grtn enmmdaila, anocida amo "Iay de Confrbucion
Municipal *bre la Proyiedad de 1991" Iue derogada pr la 14 Nim. 107-2OiO, anocida omo

4

{p



Cottdd6n de De!.rollo Ecqn6nico, pcqEeior Ncgocioa, Bencr, Comcado, Scguro! y
IdorEc Nctdvo - P. dd S. a(tr

Coop€r.tlvi!mo
Prghr 5

INSTITUTO DE CULTURA PI.'ERTORRIQI.'ENA

El Instituto de Cultura Puertorriquefra, en su escrito, firmado por su Directora
Ejecutiva Melissa santana, subray6 que la conservaci6n del patrimonio hist6rico
edificado es un principio rector de la polltica p(blica del Gobiemo de puerto Rico,
conforme al Arficulo M, secci6n 19 de la Constituci6n. En ese sentido, Ia entidad apoya
cual_quier 

- 
iniciativa dirigida a promover la conservaci6n y protecci6n de aquellas

propiedades y sitios que conforman el quehacer historico del pueblo puertorriquerio. No
gbstante, expres6 que la preservaci6n del patrimonio cultural requiere medidas e
incentivos proactivos que lomenten la conservaci6n y el mantenimiento, m6s all6 de
establecer exclusiones conkibutivas.

No obstante, el ICP estableci6 que el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC) y el Departammto de Hacienda, son las entidades con el conocimiento
y la responsabilidad principal en asuntos relacionados con la promoci6n de Ia actividad
econ6mica y la polltica conkibutiva. De igual forma, reconoci6 que ambas agencias
cuentan con la pericia y experiencia necesaria para evaluar el impacto de cualquier
cambio en el sistema contributivo vigmte. Por tanto, recomend6 que ambas agencias
emitieran su insumo y ofreci6 deferencia a sus comentarios.

"C6tligo Municipal de Puerto Ria". Por lo taato, gpta medida estd entnmdando dos leues
qse aa rro se enc errhon oigerttes. " @nfasis nuestro)

IUNTADE PLANIFICACI6N DE PI,'ERTO RICO

OFICINA DE PRESI,JPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

De otro lado, la |unta de Planificaci6n plante6: " como ib cosfumbre, reiteramos nuestro
compromiso y ipoyo a todas aquellas medidas que resulten en fuor dc Io. transparmcia y
agtlizaciy ile los proaxs ile detenainaciones adminislratioas, permi*s y/o conttibuyan it
desanollo socioecondmico de Puerto Rico, acoriles a ta poltbica plbli"o ite iucs*a
ailministracidtr. En esta ocasi6n, b damos la itdetencia al Deoartameflto ile Hacimda
c:omo age4cia con oertinmcia m asuntos conttibutioos, ya que lo que aqrt se atietde no
impacta d ectamerte lo labor dc la luata ile planificaci n. A pesar de que la Junta ite
Planifcaci1n mnntime un inoeataio de hnas Histiicas, no tcrut los autoidad lcyl pma
interoenir en los asuntos que propofle el proyecto del senado 400, especifcammte enTspctos
anbibutioos."

-4lw
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Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
examinar el texto del P . del S . 400, nossefral6 que 'Al percatafios que lo s beteficio s ilispuesto s
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Municipal ile Puetto Rico (Ley Nnm. 1.07-2020); por b anal, las mmiendas oroouestas et
las seccioaes 7 y 2 itel prclecio carecm de electo igidko."ffi

...si el p. del S.400 erwrendase rliqposiciones de leyes vigente, su efecto
presumible seria el de aumentar recaudos del CRIM aI limitar;l akance de las

FEDERACION DE ALCALDES DE PI,.,ERTO RICO

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, present6 su memorial explicativo en
opooici6n-, donde expresaron "un reswto rlo frmeza que esta meiliila ei innecesaria,
contrrproducente y potencialmentc dafiina para la ratittlizacion eonhmica ib nuestros
municipios".

En resumer; exponen que el p. del S. 400

...casfig. a persona,s que han invertido en puerto Rico legalmente bajo los
terminos de leyes vigentes, negdndores acceso a otros beneficios contributivos

exenciones contributivas aplicables a propiedades que ubiquen en Zonas
Hist6ricas. Sin embargo, eI eferto tal cual del P. del S. 4fl) es cero, dedo a que sur
enmrendas no efecto dico,

simplemmte por su clasificaci6n legal como inversionistas forAneos. Esto no s6lo
genera un mensaie de insecuridad iuridica -donde las cambian a mitad
de , Slno oue tambi6n ouede disuadir a
de giderar a Puerto como un destino confiable para

.4[t
nroyectos a Iargo plazo.

En cg4secuencia, solicitamoe respefuosarnente que se retire este proy€cto o, en
su defecto, que ge reeval(e su contenido para lograr un balance enke los

6

M6s afn, muchas zonas hist6ricas en puerto Rico zufren abandono, d.eterioro e
inactividad comercial. En lugar de limitar gui6n puede invertir en eetas &eas, lo
qcn."tg * 

"b.i. 
po"tt 

", 
f""ilit"r 

"li* ,6bli"*-ir"dru y ""ti-rl", l.i4versiOn privada resoonsable. f, 
"ra"SOn 

propu""Efr, 
"ste 

pioy"cto ti-it" ta

"j*9 d: capihl disponible para rescatar nuesEo pakimonio 
-"rgoit".tOrri.o 

y
devolverle vida a nueshos cenEos urbanos.

Este. tipo de legislaci6n, aunque bien intencionada, refleja una visi6n reskictiva y
punitiva que no se alinea con las necesidades reales de los municipios en esta etapa
crltica. Puerto Rico no puede darse el lujo de cerrar las puertas al capitat ai.puest
a invertir, restaurar y habitar nuestras zonas hist6ricaJ. Merros arin cuanao aiaa
inversi6n puede significat m.{s emplms, mds actividad econ6mica local y mayor
recaudo a mediano plazo.
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principios de equidad contributiva y la urgente neesidad de promover l,a
inversi6n privada productiva y revir":lizadqla gn lusstras comunidades.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Teni6ndose en cuenta los comentarios vertidos por la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, los departamentos de Hacienda y de
Desarrollo_Econ6mico y comercio, el centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, la
funta de Planificaci6n de Puerto Rico, el Instituto de cultura puertorriquefia, la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y la oficina de presupuesto de la ^AsambleaLegislativa de Puerto Rico, esta comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca,-comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico,-entiende [ue no
procede Ia aprobaci6n del Proyecto del senado 400. Esto, aunque se reconoce Io
encomiable de su intenci6ry en fomentar la preservaci6n y el desarrollo de las zonas
hist6ricas en nuestra jurisdicci6n.

De las ponencias recibidas se desprende que las disposiciones que el proyecto del
senado 400 intenta enmend ar, la l-,ey Nrim. 7 de 4 de marzo de 1955, conocida como
"Exenci6n contributiva de Zonas Hist6ricas", y la Lry Nrim. g3 de 30 de agosto de 1991,
conocida como "[,ey de Contribuci6n Municipal sobre la propiedad de 1g1,,, fueron
derogadas y por ende, ya no se encuentran vigentes. Lo anterior, tras ser sustituidas
respectivamente por el C6digo de Incentivos (Luy N,i^. &2olg, segrln enmendada) y el
c6digo Municipal de Puerto Rico (l-ey Ntm. 7oz-zozo, segrln enmendada). En
consecuencia, las enmiendas propuestas carecen de efecto jurfdico, seg(n sefralaron los
propios exponentes en este informe.

De igual forma, en consonancia con el plan Fiscal del Gobiemo de puerto Rico,
debemos asegurar que las iniciativas y propuestas legislativas sean fiscalmente neutrales.
El principio de neutralidad se encuentra contenido en el plan Fiscal aprobado. Este
requiere 

-que- 
las iniciativas y propuestas contributivas sean fiscalmente neutrales y que

sean evaluadas en amonla con el PIan Fiscal del Gobiemo de puerto Rico y a la luz del
impacto que la mismas pudiera tener en las proyecciones de recaudos. conforme a lo
anterior, se ha enfatizado sobre la importancia de identificar fuentes altemas de recaudo,
para poder aprobar legislaci6n que pudiera tener un efecto fiscal sobre nuestras firnnzas.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJEsro, la comisi6n de Desarrollo Econ6micq
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n del proyecto del Senado 400.

7
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Reepetuooamente sometido,

Moran Trinidad

comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, comercio, seguros y
Cooperativismo
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