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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos der senado de puerto Rico, previo an6risis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 95 con las

enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafla.

La Resoluci6n del senado 95, segrin referida, propone ordenar a la comisi6n de
Io furldico; y de seguridad P(blica y Asuntos del veterano del senado de puerto Rico

realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el sisterna correccional de puerto Rico,
incluyendo la composici6n y crasificaci6n de la poblaci6n correccionar, la condici6n de
la infraeskuctura de las instituciones penales, la administraci6n y ejecuci6n de recursos,
la prestaci6n de servicios esencialeg la efectividad de los programas de rehabilitaci6n y
cualquier otro asunto que incida en la administraci6n y funcionamiento del sistema
correccional en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Esta comisi6n reconoce que er sistema correccional de puerto Rico constituye
uno de los componentes m6s sensitivos e importantes dentro del aparato de seguridad
y justicia criminal del Estado. [a administraci6n adecuada de Ias instituciones penales
no solamente tiene impricaciones directas sobre la seguridad pribrica, sino tambi6n
sobre la protecci6n de los derechos fundamentales de las personas privadas de ribertad
y la capacidad del Estado para cumplir con su deber constitucionar de promover la
rehabilitaci6n moral y social de quienes cumplen condenas.
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La Constituci6n de Puerto Rico prohlbe la imposici6n de castigos crueles e

inusitados, garar,ttza el debido proceso de ley y la igual protecci6n de las leyes. Estas

disposiciones son plenamente aplicables a la poblaci6n confinada. En ese contexto, el

Estado tiene la obligaci6n afirmativa de garantizar condiciones de confinamiento

compatibles con Ia dignidad humana, lo que incluye acceso adecuado a servicios de

salud, condiciones salubres, alimentaci6ry seguridad y oportunidades de rehabilitaci6n.

El sistema correccional de Puerto Rico no se limita a la custodia flsica de

personas privadas de su libertad. Su funci6n constitucional y social incluye promover

la rehabilitaci6n y aquellos tratamientos dirigidos a la reintegraci6n de las personas que

han entrado en conflicto con la Ley. C6nsono con ello, la secci6n 19 del ArHculo W de la

Constituci6n de Puerto Rico establece como parte de la polltica priblica la obligaci6n del

gobierno de reglamentar las irutituciones penales para que sirvan a sus prop6sitos en

forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, aI tratamiento adecuado

de los delincuentes para hacer posible su rehabilitaci6n moral y social.

Mediante la Ley Nrim. 2-2071., seghn enmendada, conocida como la "Ley de

Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n", se reestructur6 el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), enfocado en la custodia y la
rehabilitaci6ru proveyendo un tratamiento adecuado por personal capacitado, de forma

d q,re conforme a los ajustes institucionales de la clientel4 se pueda evidenciar su

rehabilitaci6n.

No obstante, conlorme surge de la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 95, se ha

sefialado hist6ricamente que el sistema correccional ha enfrentado mriltiples desaflos

esbucfurales y operacionales, incluyendo aspectos que inciden en el deterioro fisico de

diversas instituciones penales, las necesidades de mantenimiento y modernizaci6n de

infraestrucfura, las limitaciones presupuestarias, la escasez de personal especializado,

asi como preocupaciones relacionadas con el acceso a servicios m6dicos, salud mental,

programas educativos, terapias ocupacionales y sewicios de rehabilitaci6n.

Esta Comisi6n entiende que dichos reclamos requieren atenci6n legislativa y

fiscalizaci6n continua. A tales fines, la funci6n fiscalizadota de la Asamblea l,egislativa
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exige evaluar el cumplimiento de las irutituciones del Gobierno con la politica priblica y
los mandatos constifucionales. En lo que concieme al sistema correccional, esta

responsabilidad es arln mas critica debido a que se trata de persoftls bajo custodia

directa del Estado.

C6nsono con lo antes expuesto, la investigaci6n propuesta permitira examinar la
composici6n actual de la poblaci6n correccional, los procesos y protocolos de

clasificaci6n y evaluaci6n de confinados, la operaci6n de los centros de detenci6n para

personas sumariadas y el funcionamiento de las instituciones de ingreso y clasfficaci6n.

Estos component€s son fundamentales para garantizar una administraci6n adecuada

del sistema penitenciario y reducir riesgos asociados a la seguridad instifucional, la

reincidencia y violaciones de derechos.

La medida tambidn perslgue examinar la administraci6n y ejecuci6n de recursos

prlblicos destinados al sistema correccional, incluyendo procesos de contrataci6ry

adquisici6n de bienes y prestaci6n de servicios esenciales denfro de las instituciones

penales. La evaluaci6n de estos procesos resulta indispensable para asegurar la
utilizaci6n eficiente, hansparente y responsable de fondos prlblicos.

Asimismo, permifud identificar deficiencias estructurales o administrativas y
formular recomendaciones dirigidas a mejorar la operaci6n del sistema correccional.

Por todo lo cual, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 95, con ras enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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ParaordenaralaComisi6nd€@deSeguridadPriblicayAsuntosdel
Yeterano; lt a la Comisiin de h luridia del Senado de Puerto Rico a realiz6l un6
investigaci6n exhaustiva sobre el sistema correccional de Puerto Rico, incluyendo la
composici6n y clasificaci6n de la poblaci6n correccional, Ia condici6n de la
infraestructura de las instituciones penales, la administraci6n y ejecuci6n de
recursos, la prestaci6n de servicios esenciales, la efectividad de los programas de
rehabilitaci6n y cualquier otro asunto que incida en la administraci6n y
funcionamiento del sistema correccional en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

El sistema correccional de Puerto Rico constituye un componente esencial del

aparato de justicia criminal y del ordenamiento iuridico del Estado. Su prop6sito no se

limita rinicamente a la reclusi6n de personas que han sido eendenadae sentenciadas por

la comisi6n de delitos, sino que, conforme a su naturaleza rehabilitadora, mziliante el

mtsnrc el Estailo tiene el deber ineludible de propiciar la reinserci6n social de la

Poblaci6n correccional mediante a traais de la implementaci6n de programas

educativos, vocacionales y de asistencia social, conforme a los principios

constifucionales y a los est6ndares internacionales en materia de derechos humanos.

Hist6ricamente, el sistema correccional ha enfrentado mrlltiples deficiencias que han

obstaculizado el cumplimiento de su misi6n rehabilitadora. Entre ellas, se ha seffalado
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la sobrepoblaci6n en algunas instituciones penales, el deterioro de la infraestructura

flsica de los cenhos de redusi6ry la insuficiencia de personal t6cnico y profesional para

atender las necesidades de la poblaci6n correccional, las limitaciones en la oferta de

prograrnas de rehabilitaci6n y trabajo asl como deficiencias en la prestaci6n de

servicios m6dicos, psicol6gicos y educativos.

Adem5s, la administraci6n del presupuesto del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n (DCR) ha sido objeto de seflalamientos recurrentes, evidenciando la

necesidad de evaluar la rlishllugi6l y ejecuci6n de los recursos asignados, la
contrataci6n de proveedores de servicios y la fiscalizaci6n de los fondos piblicos
destinados a la operaci6n de las instituciones penales. En este contexto, resulta

imprescindible examinar la transparencia y eficiencia en el manejo de dichos recursos,

garantizando que su utilizaci6n responda a los obietivos de rehabilitaci6rl seguridad y
administraci6n efi ciente del sistema correcciotul.

Asimismo, la situaci6n de los centros de detenci6n para personas sumariadas y del
centro de evaluaci6n y clasificaci6n de la poblaci6n correccional requiere atenci6n
especial, ya que estos corstituyen puntos crlticos en el proceso de ingreso y clasilicaci6n
de las personas privadas de /a libertad. ra condici6n de estas instalacione, su
capacidad operativa y la rigurosidad en Ia aplicaci6n de los protocolos de clasificaci6n
de seguridad y rehabilitaci6n deben ser objeto de escrutinio a fin de asegurar er
cumplimiento de las garantias procesales y de los derechos fundamentales de ra
poblaci6n correccional.

Por otro lado, er manejo de ros recursos humanos en er sistema correccional
demanda requiere de una evaruaci6n minuciosa, en particurar respecto a la dotaci6n y
carga de habajo de tecnicos socio penares, terapeutas, oficiales correccionales y personal
civil que presta servicios en ras instituciones penales. L^a calidad y efectividad de ra
rehabilitaci6n dependen, en gr.rn medida, del acceso adecuado a profesionales
capacitados, lo que requiere una distribuci6n equitativa del personal conrorme a las
necesidades de cada instifuci6n.
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Igualmente, el acceso a bienes de primera necesidad dentro del sistema correccional,

incluyendo el abastecimiento de las comisarias, la distribuci6n de vestimenta y ar6culos

personales a la poblaci6n correccional y la disponibilidad de servicios esenciales, debe

ser objeto de evaluaci6q a fin de gatattizar que estos recursos sean accesibles en

condiciones adecuadas y en cumplimiento con las disposiciones aplicables.

Otro aspecto fundamental que requiere evaluaci6n es la incidencia de fallecimientos

denho del sistema correccional, incluyendo la cantidad de personas privadas de la

libertad que han fallecido bajo la custodia de1 @
Rehabli+aei6n DCR. las causas de muerte y la gesti6n de los cuerpos en casos donde no

han sido reclamados por familiares o allegados. La traruparencia en el manejo de estos

casos, asl como la liberaci6n oportuna de inlormes de autopsia, es esencial para

garantizar el acceso a la inlormaci6n y el cumplimiento de los protocolos establecidos.

Finalmente, el anSlisis de los programas de rehabilitaci6n y su efectividad en la

reinserci6n social de la poblaci6n correccional es un eje central de esta investigaci6n.

Evaluar la oferta acad6mica, vocacional y terap€utica en cada instituci6n, la matricula

en estos programas y su impacto en la reducci6n de la reincidencia permitird establecer

un marco normativo dirigido a optimizar las estrategias de rehabilitaci6n en el sistema

correccional.

Ante estas circunstancias, el senado de Puerto Rico reconoce la necesidad de llevar a

cabo una investigaci6n abarcadora que permita la recopilaci6n de datos empiricos,

testimonios de personas con conocimiento especializado y evidencia documental que

sustente el desarrollo de legislaci6n encaminada a traruformar el sistema correccional

en Puerto Rico.

Por tanto, esta investigaci6n serd el primer paso hacia la formulaci6n de una politica

ptblicaquepropicielamodemizaci6ndelsistemapenitenciario,laoptimizaci6ndesus

reclrrsosyelfortalecimientodesusProgranrasderehabilitaci6n,garantizandoqueel

Estadocumplaconsudeberconstitucionaldeadministrarunsistemacorreccional
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eficiente, seguro y orientado a la rehabilitaci6n y reinserci6n social de la poblaci6n

privada de libertad.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PTJERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n deleju+idi€ou de Seguridad prlblica y

2 Asuntos del Veterano a la Comisi6n de Io del

3 Senado dc Puerto Rlco a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el sistema

4 correccional de Puerto Rico, incluyendo la composici6n y clasificaci6n de la

5 poblaci6n correccional, Ia condici6n de la infraestructura de las instituciones penales,

6 la adrninistraci6n y ejecuci6n de recursos, la prestaci6n de servicios esenciales, la

7 efectividad de los programas de rehabilitaci6n y cualquier ot.o asunto que incida en

8 la administraci6n y funcionamiento del sistema correccional en puerto Rico

9 Secci6n 2.- Las e€misi€n€E Comisiotus estardn facultadas para requerir

informaci6n documental y testimonial de cualquier agencia gubemamentar , person,. g

entidad privada ry€reena que posea informaci6n relevante sobre el sistema

correccional, asf como rearizar inspecciones ocurares y recopilar materiar audiovisual

que refleje las condiciones de las instituciones penitenciarias y los servicios que en

ellas se prestan.

secci6n 3'- l'as eemisi€a€s amisiones presentaren un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones al senado de puerto Rico dentro de un t€rmino de

ciento ochenta (180) dias, a partir de ra aprobaci6n de esta Resoruci6n.

secci6n 4'- Esta Resoruci6n entrar, en vigor inmediatamente despu.s de su

l9 aprobaci6n.
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