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I^a comisi6n de salu4 del senado de puerto Rico, previo estudio, consideraci6n e
investigaci6n de la R. del s. 9& presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

Para ordenar a la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, rearizar. una
investigaci6n sobre ra implementaci6n de la r-ey 47-2ors, segrin enmendada,
conocida como "Ley para?rohibir-laventa de cigarrillos Erecho.ri"co, o 

,e.ig;ette,
a Menores de veintirln (21) Aflos de Edad y sobrl el cumplimientq po. p*r d. h,agencias del Gobierno de puerto Rico responsables de ejecutar y fiscarizar las Ieyesque prohlben la venta o donaci6n de cigarros, cigarrilos, iU"." 

"-.ig"_rif*elect6nicos o ,e<igarette, 
a menores de v"iifi,:r, iZf y 

"nos 
de edad.

rrurnoouccl6N

segtrn se desprende de Ia Exposici6n de Motivoq la Resoluci6n del senado 9g parte deunapreocupaci6n genuina por er incremento del uso de sustancias entre los adorescentesen Puerto Ricq especiarmente productos derivados del tabaco y los cigarr,roseleck6nicos' conforme a la Consurta Juventt 202M022, estudio encargado por laAdminishaci6n de Servicios de Salud Vf."ta y i..t" Ia Adicci6n (ASSMCA), se
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evidenci6 que un mlmero considerable de j6venes ha experirnentado con alcohol,
marihuana y tabacq siendo este fltimo el tercero m frecuencia de uso.

El estudio plantea que, aproximadamente L de cada 6 estudiantes indic6 haber utiri-ado
cigarrillos elech6nicog con un porcentaje significativo que admiti6 el uso de nicotina o
marihuana en estos dispositivos. Artn m6s preocupante resulta el hecho de que la
principal fuente de acceso a estos productos han sido tiendas, colmados y gasolineras, a
pesar de las prohibiciones legales vigmtes.

Aunque las estadfsticas reflejan una disminuci6n general en el uso de tabaco kadicional,
el informe revela que los adolescentes continrlan teniendo acceso temprano a dichos
productos, incluso antes de los 14 aflos. Esta situaci6n contradice los esfuerzos
legislativos dirigidos a restringir su venta a menores de 21 aflos, conforme alal*y 4L-

5 y al C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011.

En vista de lo anterior, la exposici6n de motivos subraya la urgencia de evaluar la
efectividad de los mecanismos de fiscalizaci6n acfualmente implementados por las
agencias responsables, tales como el Departamento de Salud, ASSMCA, el Departamento
de Hacienda y el Negociado de Ia Policla. Resulta imperativo revisar los procesos
mediante los cuales estas entidades hacen cumplir la normativa que protrlbe la venta o
donaci6n de productos de tabaco a menores.

Finalmente, se resalta que, seg{n los Cmtros para el Control y la Prevenci6n de
Enfermedades (CDC), el consumo de productos de tabaco durante la adolescencia tiene
efectos nocivos significativos y conlleva riesgos permanentes para la salud. Por
consiguimte, la resoluci6n propone que se lleve a cabo un estudio legislativo a fin de

identificar fallas y proponer soluciones que garanticen la protecci6n de la juventud

puertorriquefia frente a este grave problema de salud priblica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de firalizaci6n, la Asamblea Legrslativ4

mediante la Resoluci6n del senado 98, encomend6 a la comioi6n de salud del senado

de Puerto Rico llevar a cabo una investigaci6n exhaustiva sob,re las leyes que prohlben la

venta o donaci6n de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarrillos electr6nicos o'e-cigarettd a

menores de veintitn (21) afios.
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En atenci6n a este rnandato, Ia Comisi6n procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubemamentales. A pesar de los
mrlltiples esfuerzos realizados el rlnico memoriar Explicativo recibido para iealizar esta
investigaci6n fue el del Departamento de Educaci6n de puerto Rico (DE).

se hace constar que, de iguar forma, se solicitaron los comertarios a: er Departamento de
salud, la Administsaci6n de.servicios de salud Mentar y Conta la Adicci6n (AssMcA),
el Departamento de Haciend4 el Departamento de seguridad ptlbrica (DSp) y a ra policfa
de Puerto Rico, pero, aI momento de redactar este Informe estos no han remitido ros

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los .ugumen
por las diferentes agencias y entidades consultadas dlante

tos y comentarios esbozados
el proceso de investigaci6n.

Esta Comisi6n recibi6 la ponencia der Departamento de Educaci6n (DE) el cual present6su memorial explicativo por conducto de su secretario, Lcdo. Eliezer Ramos pares,
articulando su postura desde un enfoque legal educativo y de sarud pribtica. Asimismo,enfatiz6 su compromiso con el bienestar integral de ros estudiantes del sistema priblico.

EI Departammto de Educaci6n plante6 ser la entidad gubernammtar responsable deimpartir Ia educaci6n prlbrica primaria y secundaria en puerto Rico, y que su ruucoconstitucional y legal particularmente el Arffcuro II, secci6n 5 de Ia Constifuci6n dePuerto Rico y Ia rry g$'2018 (,"r 
f nejorma rarr"ru*ft" i-pone er deber de garantizaruna educaci6n dirigida al desarrolo pleno de la pe.sonllidad del estudiante, asl como ala promoci6n del respeto por los derech"r h;;;;; las ribertades fundamentales.

Argument6 que, er uso de cigarrilros elech6nicos representa un serio riesgo para la saludflsica y mental de los estudiantes. Resalt4 n"" ""i1, 
i*O"sitivos contienen sustanciasqulmicas altamente adicti

co11u.encias"r",gopr",Iklfr Ti':#;r:"J"#ITl"r$i1.ffi ru:acad6mico de los j6venes. Por tantq enfatiz6 que resulta impe.auro no solo reforzar losmecanismos de educaci6n preventiva, sino ta^mbien ,*pr** eshategias efectivas deregu.laci6n que limiten el acceso y uso de estos productos en eI entomo escorar.

DEPARTAMENTO EDUCACIoN
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El DE reconoci6 que la Iucha contra el tabaquismo en todas sus manifestaciones, incluido
el vapeo, debe ser una prioridad del Estado. subrayo que este objetivo se alinea
plenammte con su misi6n institucionat de crear entomos de aprendizaje saludables,
inclusivos y libres de sustancias nocivas. puntualiz6 la pertinencia de desarrollar
iniciativas Iegislativas dirigidas a profundizar en el an6lisis del problema y a formular
soluciones efectivas basadas en evidencia.

En su conclusi6ry el Departamento de Educaci6n reiter6 su plena disponibilidad para
colaborar con los esfuerzos de la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de sus deberes
legales y constitucionales, y en aras de proteger a la niiez y juventud puertorriqueffa
frente a los peligros del consumo de productos nocivos como los cigarrillos elech6nicos.

ZULEMAVAZQI,JEZ

Asimismo, en su testimonio document6 que los productos se colocan esEat6gicamente
en los puntos de venta, junto a dulces y golosinas, lo que facilita el acceso de los menores
y fomenta su corsumo. Denunci6, adem6s, la ausencia de controles de cantidad o limites
de compra, el uso de etiquetas engaflosas y la falta de advertencias sobre los riesgos

reales, como la adicci6n, el dafro neurol6gico, la psicosis, el colapso pulmonar (EVAU) y
el deterioro cognitivo temprano. Estas observaciones fueron respaldadas por estudios de

salud priblica y corroboradas por el propio Departamento de Educaci6n y la

Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), que han

alertado sobre la relaci6n enhe el uso de cigarrillos electr6nicos y el deterioro de la salud

mental y flsica en j6venes.

[a comisi6n de Salud tambi6n recibi6 el valioso testimonio de la ciudadana Zulema
vizquez, quien lleva meses realizando una campafia de concienciaci6n sobre la venta de
drogas sint6ticas y productos de "vapeo" con compuestos derivados del cdframo. La
sefiora vAzquez expuso con claridad la gravedad del problema, al sefralar que estos
productos se mercadean de manera engafiosa, bajo la apariencia de c6flamo con bajo
contenido de THQ pero que, en realidad, superan los llmites permitidos cuando son
consumidos. Igualmente, destac6 que la mayorla de estos productos provienen del
exkanjero, particularmente de China, y se distribuym como ,,suplementos naturales,,,
eludiendo asl la fiscalizaci6n de las agmcias locales.
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la Reeoluci6n del senado 98 ordena a la comisi6n de sarud der senado de puerto Rico
tealizat una investigaci6n exhaustiva para fiscarizar las leyes que profuben Ia venta o
donaci6n de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarr los eleck6nicos o 

,e-cigarette, 
a menores

de veinti(n (21) aflos de edad; y para otros fines reracionados. En sfntesis, los hallazgos
m6s significativos encontrados sobre la materia se esbozan a continuaci6n:

Comiei6n de Salud
lnforme Final de la Resoluci6n del Serado 9E

HALLAZGOS

Tras el anAlisis minucioso de los testimonios, el memorial recibido y el an5-lisis de la
legislaci6n vigente sobre el tema, Ia Comisi6n de Salud pudo apreciar que persiste unproblema serio de fiscalizaci6n insuficiente y acceso descontrolado a productos

y compuestos slntdticos en los comercios de
la Isla. Los hallazgos de esta investigaci6n ev idencian que las leyes actualmente vigentes,
unque bien intencionadas, no han sido implementadas con el rigor necesario para evitar

a

que menores y adultos continrlen expuestos a sustancias nocivas.

l,a Comisi6n de salud identific6 que existe una farta de coordinaci6n efectiva enhe rasagencias con jurisdicci6n principal en er tema, a saber: el Departamento de sarud, elDepartamento de Hacienda, el Departamento de seguridad p,biica y el Negoci"a" i" r"Policta de Puerto Rico. A pesar de que dichas entidldes
fiscatizar Ia venta y distriirci6n de productos o" r"r*,T""Iil::lt:ffi:i:rfl:il:
recursos humanos, Ia supervisi6n t6cnica y la interconexi6n de datos son insuficientespara atender Ia magrritud der probrema. Esta carencia de fiscarizaci6n uniforme hapermitido que comercios en_ gasolineras, colmados y tiendas de conveniencia siganvendiendo libremente productos de vapeo, taba"o y 

"**bir,ordes sint€ticos (argunos deellos de dudosa procedencia y sin certificaci6n d" 
"aia"a;.

Debe mencionarse adema+ que el proyecto de la c{mara 3g5, presentado eI 6 de marzode 2W, proponra ."nmenaa, to" O**,* iZjI y S ae b Ley 47-2015, segrlnenmendada' conocida como Ia "rny paraproruuJ r" ,"r,," de cigarrillos elech6nicos o"e-cigarettes" a menores de veintitin (21) *o, a" 
"auar,l 

el inciso b del Ar(curo 6042.0gde la Ley 1-2011, mejor conocida ..;.'"it;;;?" *r,r* rntemas p.ua un NuevoPuerto Rico" para prohibir la venta de cigarrillos 
"Ltonico, "n 

iostalaciones Iocalizadasa menos de quinientos (500) metros de una escuela erementar, intermedia y superior; paraafiadir enmiendas t6cnicas y para okos fines relacionados,,. Esta medida, ,urrqr" fu"aprobada en Ia Cdmara de Representantes fue derrotada en Senado.

derivados del tabacq cigarrillos electr6nicos
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una prohibici6n de tal naturaleza debe interpretarse y aplicars€ de forma uniforme, es
decir, para toda persona natural o jurfd.ica sin rtistinci6n de edad ni condici6n. Esta
restricci6n geogr6fica no debe concebirse como una mera limitaci6n comercial, sino como
una politica prlblica dirigida a proteger el entomo escolar y comunitario en su totalidad,
evitando la exposici6n directa o indirecta de la nifrez y la juventud a productos adictivos.
En otras jurisdicciones, como california, Nueva york y Massachusetts, medidas similares
han demoskado una reducci6n significativa en el acceso juvenil y en la prevalencia de
uso de cigarrillos electr6nicos, validando la pertinencia de extender Ia restricci6n a todos
los consumidores y comerciantes.

De igual forma, resulta meritorio reforzar la fiscalizaci6n del Departamento de Hacienda
en aras de evitar que estos productos enken al mercado local sin control aduanal o
kibutario efectivo, lo que representa no solo un riesgo a la salud, sino tambidn una

'p6rdida significativa en recaudos fiscales. El Departamento de seguridad prlblica y la
Policla de Puerto Rico, por su parte, carecen de un progranra especializado que permita
identificar y retirar del mercado los productos ilegales, lo que conkibuye a la
proliferaci6n de sustancias sint6ticas no reguladas y al acceso f6cil de los menores a las
mismas.

Por su partg la ciudadana Zulema Vlzquez, acentu6 que drogas sint6ticas y productos
de "vapeo" se mercadean de manera engafrosa, bajo la apariencia de cAfiamo con bajo
contenido de THC, pero que, en realidad, superan los limites permitidos cuando son
consumidos o se diskibuyen como "suplementos naturales", eludiendo asl la
fiscalizaci6n de las agencias locales. Adem6s, denunci6 que estos productos se colocan
eshategicamente en los puntos de venta, junto a dulces y golosinas, lo que facilita el
acceso de los menores y fomenta su consumo, asl como el uso de etiquetas engafrosas y
la falta de advertencias sobre los riesgos reales.

La Comisi6n de Salud pudo apreciar que la ausencia de campaflas educativas

permanentes ha contribuido a que los j6venes y sus familias desconozcan los riesgos

asociados al vapeo, especidmente con productos que contienen cannabinoides sint6ticos

o nicotina concentrada. En este sentido, el testimonio de la seflora Zulema Ylzqtez
adquiere un peso trascendental, al recordar que detrds de cada estadfstica hay vidas

destruidas y familias que enfrentan hospitalizaciones, adicciones y p€rdidas irreparables,

con altos costos sociales y econ6micos para el Estado.
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Finalmente, los hallazgos de esta comisi6n confirrnan la urgente necesidad de fortalecer
los mecanismos de fiscalizaci6n interagencial, endurecer las sanciones por
incumplimimto y desarrollar una polltica prlblica preventiva y educativa. la restricci6n
de 500 metros debe entenderse no soro como una barrera fisica, sino como un
compromiso moral y social del Estado para garantizar entomos escolares libres de
sustancias nocivas. Al ampliar su alcance a toda persona, se reafirma la responsabilidad
compartida de proteger a nuestra nifiez, juvenfud y comunidades de los efectos
devastadores de la adicci6n y la desinformaci6n.

En conclusi6ry la Comisi6n de Salud sostiene que la aplicaci6n eskicta y universal de esta
polltica sustentada por la evidencia ciudadana, cienffIica y gubemamental representa un
paso firme hacia la protecci6n de la salud prlblica, la prevenci6n del confllno temprano
y Ia defensa del derecho de las nuevas generaciones a vivir en un Puerto Rico mds sano,

C6ruono con la informaci6n evaluada y luego de un analisis exhaustivo de los
testimonios, memoriales y documentos sometidos ante la comisi6n de salud se concluye
que la situaci6n relacionada con la venta y er acceso de productos derivados der tabaco,
cigarrillos elech6nicos y sustancias sint6ticas a menores de edad requiere una respuestaintegral, interagencial y sostenida. En este contexto, formuramos ras siguientesrecomendacionet basadas en la evidencia recop ada durante er proceso investig'"uro aela Resoluci6n del Senado 9g.

f rl0mienda que el Departammto de sarud as,rna un ror arin m6s proactivo en lafiscalizaci6n y reglamentaci6n de los establecimientos ,

vapeo y tabaco, reforzando los mecanism". ." *;;;::; H:,:J;triltriij :;coordinaci6n con el Departamento de Hacimda, podrta un sistema unilorme de regiskoy monitoreo de comercios que permita identificar con claridad aquellos que operanconforme a Ia ky y Ios que,incumpren con r*,u"p"ri.i."es vigentes. Asimismo, seexhorta aI Departamento de Salud 
" a.rur.od,

ffiT:li"ffi*:J"jianteroscuales;;;"T'jfr:'"".:.fl1ffi1:ff:J;
cercanlas de escuelas. 

on espec.ial €nfasis en los puntos de venta ubicados en las

y responsable.

RECOMENDACIONES
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De igual forma, se recomienda que el Departamento de Hacienda fortalezca su funci6n
fiscalizadora sobre los permisos, licencias y recaudos generados por la venta de
productos derivados del tabaco y cigarrillos electr6nicos. Fs esencial que esta Agencia
adopte medidas que garanticen que todos loe comercios cumplan con los parAmetros
establecidos en el C6digo de Rentas Internas y con las limitaciones de ubicaci6n definides
por la legislaci6n vigente. En este sentidq el Departamento de Hacienda pudiera
establecer un registro electr6nico interagmcial compartido con el Departamento de salud
y el Negociado de la PolicIa, de manera que se verifique la legalidad de cada punto de
venta y se facilite aplicar sanciones administrativas o penales cuando corresponda.

Por oko lado, se recomienda que la Policia de Puerto Rico, intensifique las labores de
inspecci6n, monitoreo y respuesta ante violaciones a las leyes que protrlben la venta de
productos de tabaco, cigarrillos elech6nicos o sustancias sintdticas a menores. podria

operativos o incluso crear un cuerpo especializado de agentes capacitados en
la identificaci6n de productos no regulados, con 6nfasis en las zonas de alto flujo
comercial donde se ha documentado la venta indiscriminada de productos que, en
apariencia, cumplen con el Farm Bill federal, pero que en la prdctica contienen sustancias
prohibidas o de composici6n adulterada.

Adem6s, se recomienda que la Polic{a de Puerto Rico, desarrolle un programa de
inspecci6n preventiva en gasolineras, tiendas de conveniencia y establecimientos

cercanos a planteles escolares, con el prop6sito de verificar el cumplimiento con las leyes

aplicables y detectar irregularidades en el etiquetado y la composici6n de los productos.

Dicho programa debe incluir la recopilaci6n de datos sobre la cantidad de intervenciones

realizadas, las multas impuestas y las querellas presentadas, informaci6n que puede

remitirse a la Asamblea kgislativa de Puerto Rico como parte de un informe de

firalizaci6n continua, 1o cual puede proveer datos concretos que permitan la elaboraci6n

de medidas legislativas que atiendan esta problematica.

Por oEa parte, es recomendable que el Departamento de Salud y la Administraci6n de

Servicios de Salud Mental y Conba la Adicci6n (ASSMCA) desarrollen camparlas

educativas permanentes, enfocadas en la prevenci6n del consumo de cigarrillos

electr6nicos y productos sint6ticos entre adolescentes. Estas camPaflas pueden integral

estrategias de comunicaci6n dirigidas tanto a estudiantes como a padres, maestros y

comunidades escolares, utilizando medios tadicionales y digitales para lograr un alcance

efectivo. Asimismq se exhorta a incorporar m6dulos educativos soble los riesgos del

I
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vapeo y la adicci6n a la nicotina en los currlculos de salud del sistema pdblico de
enseffanza, en colaboraci6n con el Departamento de Educaci6n

De igual manera, se podrla evaluar Ia viabilidad de establecer un regisko p(blico digital,
adminiskado por el Departamento de salud en coordinaci6n con el Departamento de
Hacienda, que contenga informaci6n actualizada sobre los establecimientos autorizados
para la venta de productos de tabaco y cigarr ros eleck6nicos, asr como aqueUos que
hayan sido sancionados por infringir ra Ley. Este regisko, garantizar6 la tsansparmcia y
el acceso prlblico a inlormaciOn confiable.

Comigi6n de Sdud
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Finalmente, se recomienda armonizar las diferentes leyes que atienden las regulaciones
bre cigarrillos y e-cigarettes ("Ley para Reglamentar la publicidad y promoci6n de

odo Producto Elaborado con Tabaco", "C6digo de Rentas Intemas,, , "Ley para Prohibir
la venta de Cigarrillos Eleck6nicos o E{igarettes a Menores de Veintirin (21) Afios de
Edad", entre otras) y las ordenanzas municipales, de forma que los gobiemos locales
puedan adoptar pollticas de restricci6n y vigilancia complementarias. Esta integraci6n
fortalecer6 el marco de cumplimiento, evitar6 duplicidad normativa y permitird una
respuesta m6s egil ante la proliferaci6n de establecimientos que venden productos
nocivos a la salud sin controles adecua dos.

la comisi6n de salud reitera que la lucha conka el acceso flegal de cigarr ros
elech6nicos, tabaco y sustancias sint€ticas requiere un enfoque multiseiorial y so"steniao,
basado en la colaboraci6n interagenciar, Ia educaci6n ciudadana y Ia apricaci6n rigurosa
de la t ey. la implementaci6n de estas recomendaciones no soro contribuird a la reducci6n
fel yuumo iuvenil, sino que reafirmard el compromiso del Estado con la protecci6n dela salud priblica y el bienestar de las generaciones futuas de puerto Rico.



't0
Comiai6n de Sdu{
Informe Final de Ia Reaoluci6n del S€nado 98

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,

Previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resoluci6n del Senado 98, con los hallazgos y recomendaciones p.ua su
consideraci6n

sometido,

Oecar Moralee Rodrlguez

de Salud


