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La Comisién de Salud, del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién e
investigacién de la R. del S. 98, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién sobre la implementacién de la Ley 41-2015, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Prohibir la Venta de Cigarrillos Electr6nicos o ‘e-cigarette’
a Menores de Veintitn (21) Afios de Edad y sobre el cumplimiento, por parte de las
agencias del Gobierno de Puerto Rico responsables de ejecutar y fiscalizar las leyes
que prohiben la venta o donacién de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarrillos
electrénicos o ‘e-cigarette’ a menores de veintitin (21) afios de edad.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos, la Resolucién del Senado 98 parte de
una preocupacién genuina por el incremento del uso de sustancias entre los adolescentes
en Puerto Rico, especialmente productos derivados del tabaco y los cigarrillos
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evidenci6 que un numero considerable de j6venes ha experimentado con alcohol,
marihuana y tabaco, siendo este tltimo el tercero en frecuencia de uso.

El estudio plantea que, aproximadamente 1 de cada 6 estudiantes indicé haber utilizado
cigarrillos electrénicos, con un porcentaje significativo que admiti6 el uso de nicotina o
marihuana en estos dispositivos. Atn mas preocupante resulta el hecho de que la
principal fuente de acceso a estos productos han sido tiendas, colmados y gasolineras, a
pesar de las prohibiciones legales vigentes.

Aunque las estadfsticas reflejan una disminucién general en el uso de tabaco tradicional,
el informe revela que los adolescentes contintan teniendo acceso temprano a dichos
productos, incluso antes de los 14 afios. Esta situacién contradice los esfuerzos

legislativos dirigidos a restringir su venta a menores de 21 afios, conforme a la Ley 41-
015 y al Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011.

En vista de lo anterior, la exposicién de motivos subraya la urgencia de evaluar la
efectividad de los mecanismos de fiscalizacion actualmente implementados por las
agencias responsables, tales como el Departamento de Salud, ASSMCA, el Departamento
de Hacienda y el Negociado de la Policfa. Resulta imperativo revisar los procesos
mediante los cuales estas entidades hacen cumplir la normativa que prohibe la venta o
donacién de productos de tabaco a menores.

Finalmente, se resalta que, segin los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (CDC), el consumo de productos de tabaco durante la adolescencia tiene
efectos nocivos significativos y conlleva riesgos permanentes para la salud. Por
consiguiente, la resolucién propone que se lleve a cabo un estudio legislativo a fin de
identificar fallas y proponer soluciones que garanticen la proteccién de la juventud
puertorriquefia frente a este grave problema de salud publica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el ejercicio de sus facultades constitucionales de fiscalizacion, la Asamblea Legislativa,
mediante la Resolucién del Senado 98, encomend6 a la Comisi6n de Salud del Senado
de Puerto Rico llevar a cabo una investigacién exhaustiva sobre las leyes que prohiben la
venta o donaci6n de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarrillos electronicos o ‘e-cigarette’ a
menores de veintitn (21) afios.
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En atencién a este mandato, la Comisi6én procedi6 diligentemente a solicitar los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. A pesar de los
miiltiples esfuerzos realizados el tnico memorial Explicativo recibido para realizar esta
investigacién fue el del Departamento de Educacién de Puerto Rico (DE).

Se hace constar que, de igual forma, se solicitaron los comentarios a: el Departamento de
Salud, la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA),
el Departamento de Hacienda, el Departamento de Seguridad Pablica (DSP) y a la Policia
de Puerto Rico, pero, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido los
mismos.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de investigacion.

DEPARTAMENTO EDUCACION

Esta Comision recibi6 la ponencia del Departamento de Educaci6n (DE) el cual present6
su memorial explicativo por conducto de su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Péres,
articulando su postura desde un enfoque legal, educativo y de salud publica. Asimismo,
enfatiz6 su compromiso con el bienestar integral de los estudiantes del sistema ptblico.

El Departamento de Educacién plante6 ser la entidad gubernamental responsable de
impartir la educacién publica primaria y secundaria en Puerto Rico, Y que su marco
constitucional y legal particularmente el Articulo II, Seccién 5 de Ia Constitucién de
Puerto Rico y la Ley 85-2018 (Ley de Reforma Educativa) le impone el deber de garantizar
una educacion dirigida al desarrollo pleno de la personalidad del estudiante, asf como a
la promocién del respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Argument6 que, el uso de cigarrillos electrénicos Tepresenta un serio riesgo para la salud
fisica y mental de los estudiantes. Resalt6, que estos dispositivos contienen sustancias
quimicas altamente adictivas Yy perjudiciales, cuyo consumo podria derivar en
consecuencias a largo plazo tanto en e] desarrollo cognitivo como en ¢ rendimiento
académico de los j6venes. Por tanto, enfatizé que resulta imperativo no solo reforzar los
mecanismos de educacién preventiva, sino también implantar estrategias efectivas de
regulaci6n que limiten el acceso Y uso de estos productos en e] entorno escolar.
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El DE reconocié que la lucha contra el tabaquismo en todas sus manifestaciones, incluido
el vapeo, debe ser una prioridad del Estado. Subray6, que este objetivo se alinea
plenamente con su misién institucional de crear entornos de aprendizaje saludables,
inclusivos y libres de sustancias nocivas. Puntualiz6 la pertinencia de desarrollar
iniciativas legislativas dirigidas a profundizar en el analisis del problema y a formular
soluciones efectivas basadas en evidencia.

En su conclusién, el Departamento de Educacién reiter6 su plena disponibilidad para
colaborar con los esfuerzos de la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de sus deberes
legales y constitucionales, y en aras de proteger a la nifiez y juventud puertorriquefia
frente a los peligros del consumo de productos nocivos como los cigarrillos electrénicos.

ZULEMA VAZQUEZ

La Comisi6n de Salud también recibi6 el valioso testimonio de la ciudadana Zulema
Vazquez, quien lleva meses realizando una campafia de concienciacién sobre la venta de
drogas sintéticas y productos de “vapeo” con compuestos derivados del cafiamo. La
sefiora Vazquez expuso con claridad la gravedad del problema, al sefialar que estos
productos se mercadean de manera engafiosa, bajo la apariencia de cafiamo con bajo
contenido de THC, pero que, en realidad, superan los limites permitidos cuando son
consumidos. Igualmente, destac6 que la mayorfa de estos productos provienen del
extranjero, particularmente de China, y se distribuyen como “suplementos naturales”,
eludiendo asf la fiscalizacién de las agencias locales.

Asimismo, en su testimonio document6 que los productos se colocan estratégicamente
en los puntos de venta, junto a dulces y golosinas, lo que facilita el acceso de los menores
y fomenta su consumo. Denunci6, ademas, la ausencia de controles de cantidad o limites
de compra, el uso de etiquetas engafiosas y la falta de advertencias sobre los riesgos
reales, como la adiccién, el dafio neurolégico, la psicosis, el colapso pulmonar (EVALI) y
el deterioro cognitivo temprano. Estas observaciones fueron respaldadas por estudios de
salud publica y corroboradas por el propio Departamento de Educacién y la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), que han
alertado sobre la relacién entre el uso de cigarrillos electrénicos y el deterioro de la salud

mental y fisica en jévenes.
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HALLAZGOS

La Resolucién del Senado 98 ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién exhaustiva para fiscalizar las leyes que prohiben la venta o
donacién de cigarros, cigarrillos, tabaco o cigarrillos electrénicos o ‘e-cigarette’ a menores
de veintitn (21) afios de edad; Y para otros fines relacionados. En sintesis, los hallazgos
mas significativos encontrados sobre la materia se esbozan a continuacién:

Tras el analisis minucioso de los testimonios, el memorial recibido y el an4lisis de la
legislacién vigente sobre el tema, la Comisién de Salud pudo apreciar que persiste un
problema serio de fiscalizacién insuficiente y acceso descontrolado a productos
derivados del tabaco, cigarrillos electrénicos y compuestos sintéticos en los comercios de
laIsla. Los hallazgos de esta investigacién evidencian que las leyes actualmente vigentes,
aunque bien intencionadas, no han sido implementadas con el rigor necesario para evitar
que menores y adultos continden expuestos a sustancias nocivas.

La Comisi6n de Salud identificé que existe una falta de coordinacién efectiva entre las
agencias con jurisdiccion principal en el tema, a saber: el Departamento de Salud, el
Departamento de Hacienda, el Departamento de Seguridad Pablica y el Negociado de la
Policfa de Puerto Rico. A pesar de que dichas entidades cuentan con el marco legal para
fiscalizar la venta y distribucién de productos de vapeo, la evidencia demuestra que los
recursos humanos, la supervisién técnica y la interconexién de datos son insuficientes
para atender la magnitud del problema. Esta carencia de fiscalizacién uniforme ha
permitido que comercios en gasolineras, colmados y tiendas de conveniencia sigan
vendiendo libremente productos de vapeo, tabaco y cannabinoides sintéticos (algunos de
ellos de dudosa procedencia y sin certificacién de calidad).

Debe mencionarse ademss, que el Proyecto de la Csmara 385, presentado el 6 de marzo
de 2025, proponfa “enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 41-2015, segun
enmendada, conocida como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o
“e-cigarettes” a menores de veintidn (21) afios de edad” y elinciso b del Articulo 6042.08
de la Ley 1-2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico” para prohibir Ia venta de cigarrillos electrénicos en instalaciones localizadas
a menos de quinientos (500) metros de una escuela elemental, intermedia Y superior; para
afiadir enmiendas técnicas Y para otros fines relacionados”. Esta medida, aunque fue
aprobada en la C4mara de Representantes fue derrotada en Senado.
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Una prohibicién de tal naturaleza debe interpretarse y aplicarse de forma uniforme, es
decir, para toda persona natural o juridica, sin distincién de edad ni condicién. Esta
restriccién geografica no debe concebirse como una mera limitacién comercial, sino como
una politica ptblica dirigida a proteger el entorno escolar y comunitario en su totalidad,
evitando la exposicién directa o indirecta de la nifiez y la juventud a productos adictivos.
En otras jurisdicciones, como California, Nueva York y Massachusetts, medidas similares
han demostrado una reduccién significativa en el acceso juvenil y en la prevalencia de

uso de cigarrillos electrénicos, validando la pertinencia de extender la restriccién a todos
los consumidores y comerciantes.

De igual forma, resulta meritorio reforzar la fiscalizacién del Departamento de Hacienda
en aras de evitar que estos productos entren al mercado local sin control aduanal o
tributario efectivo, lo que representa no solo un riesgo a la salud, sino también una
- pérdida significativa en recaudos fiscales. El Departamento de Seguridad Publica y la
Policia de Puerto Rico, por su parte, carecen de un programa especializado que permita
identificar y retirar del mercado los productos ilegales, lo que contribuye a la
proliferacion de sustancias sintéticas no reguladas y al acceso facil de los menores a las
mismas.

Por su parte, la ciudadana Zulema Vazquez, acentué que drogas sintéticas y productos
de “vapeo” se mercadean de manera engafiosa, bajo la apariencia de cafiamo con bajo
contenido de THC, pero que, en realidad, superan los limites permitidos cuando son
consumidos o se distribuyen como “suplementos naturales”, eludiendo asi la
fiscalizacion de las agencias locales. Ademas, denunci6 que estos productos se colocan
estratégicamente en los puntos de venta, junto a dulces y golosinas, lo que facilita el
acceso de los menores y fomenta su consumo, asi como el uso de etiquetas engafiosas y
la falta de advertencias sobre los riesgos reales.

La Comision de Salud pudo apreciar que la ausencia de campafias educativas
permanentes ha contribuido a que los jévenes y sus familias desconozcan los riesgos
asociados al vapeo, especialmente con productos que contienen cannabinoides sintéticos
0 nicotina concentrada. En este sentido, el testimonio de la sefiora Zulema Véazquez
adquiere un peso trascendental, al recordar que detrds de cada estadistica hay vidas
destruidas y familias que enfrentan hospitalizaciones, adicciones y pérdidas irreparables,
con altos costos sociales y econémicos para el Estado.
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Finalmente, los hallazgos de esta Comisién confirman la urgente necesidad de fortalecer
los mecanismos de fiscalizaci6n interagencial, endurecer las sanciones por
incumplimiento y desarrollar una politica publica preventiva y educativa. La restriccién
de 500 metros debe entenderse no solo como una barrera fisica, sino como un
compromiso moral y social del Estado para garantizar entornos escolares libres de
sustancias nocivas. Al ampliar su alcance a toda persona, se reafirma la responsabilidad
compartida de proteger a nuestra nifiez, juventud y comunidades de los efectos
devastadores de la adicci6n y la desinformacién.

En conclusién, la Comisién de Salud sostiene que la aplicaci6n estricta y universal de esta

politica sustentada por la evidencia ciudadana, cientifica y gubernamental representa un

paso firme hacia la proteccion de la salud publica, la prevencién del consumo temprano

y la defensa del derecho de las nuevas generaciones a vivir en un Puerto Rico méas sano,
ormado y responsable.

RECOMENDACIONES

Cénsono con la informacién evaluada y luego de un analisis exhaustivo de los
testimonios, memoriales y documentos sometidos ante la Comisién de Salud se concluye
que la situaci6n relacionada con la venta y el acceso de productos derivados del tabaco,
cigarrillos electronicos y sustancias sintéticas a menores de edad requiere una respuesta
integral, interagencial y sostenida. En este contexto, formulamos las siguientes

recomendaciones, basadas en la evidencia recopilada durante el proceso investigativo de
la Resolucién del Senado 98.

Se recomienda que el Departamento de Salud asuma un rol alin maés proactivo en la
fiscalizacion y reglamentacion de los establecimientos que comercializan productos de
vapeo y tabaco, reforzando los mecanismos de inspecci6n y sanci6n. Dicha Agencia, en
coordinacién con el Departamento de Hacienda, podria un sistema uniforme de registro
Yy monitoreo de comercios que permita identificar con claridad aquellos que operan
conforme a la Ley y los que incumplen con las disposiciones vigentes. Asimismo, se
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De igual forma, se recomienda que el Departamento de Hacienda fortalezca su funcién
fiscalizadora sobre los permisos, licencias y recaudos generados por la venta de
productos derivados del tabaco y cigarrillos electrénicos. Es esencial que esta Agencia
adopte medidas que garanticen que todos los comercios cumplan con los pardmetros
establecidos en el Cédigo de Rentas Internas y con las limitaciones de ubicacién definidas
por la legislacién vigente. En este sentido, el Departamento de Hacienda pudiera
establecer un registro electronico interagencial compartido con el Departamento de Salud
y el Negociado de la Policfa, de manera que se verifique la legalidad de cada punto de
venta y se facilite aplicar sanciones administrativas o penales cuando corresponda.

Por otro lado, se recomienda que la Policia de Puerto Rico, intensifique las labores de
inspeccién, monitoreo y respuesta ante violaciones a las leyes que prohiben la venta de
productos de tabaco, cigarrillos electr6nicos o sustancias sintéticas a menores. Podria

oordinar operativos o incluso crear un cuerpo especializado de agentes capacitados en
la identificacién de productos no regulados, con énfasis en las zonas de alto flujo
comercial donde se ha documentado la venta indiscriminada de productos que, en
apariencia, cumplen con el Farm Bill federal, pero que en la préctica contienen sustancias
prohibidas o de composicioén adulterada.

Ademas, se recomienda que la Policia de Puerto Rico, desarrolle un programa de
inspeccién preventiva en gasolineras, tiendas de conveniencia y establecimientos
cercanos a planteles escolares, con el propésito de verificar el camplimiento con las leyes
aplicables y detectar irregularidades en el etiquetado y la composicién de los productos.
Dicho programa debe incluir la recopilacién de datos sobre la cantidad de intervenciones
realizadas, las multas impuestas y las querellas presentadas, informacién que puede
remitirse a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico como parte de un informe de
fiscalizacion continua, lo cual puede proveer datos concretos que permitan la elaboracién
de medidas legislativas que atiendan esta problematica.

Por otra parte, es recomendable que el Departamento de Salud y la Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) desarrollen camparias
educativas permanentes, enfocadas en la prevencién del consumo de cigarrillos
electronicos y productos sintéticos entre adolescentes. Estas campafias pueden integrar
estrategias de comunicaci6én dirigidas tanto a estudiantes como a padres, maestros y
comunidades escolares, utilizando medios tradicionales y digitales para lograr un alcance
efectivo. Asimismo, se exhorta a incorporar médulos educativos sobre los riesgos del
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vapeo y la adiccién a la nicotina en los curriculos de salud del sistema ptblico de
ensefianza, en colaboracién con el Departamento de Educacién.

De igual manera, se podria evaluar la viabilidad de establecer un registro publico digital,
administrado por el Departamento de Salud en coordinacién con el Departamento de
Hacienda, que contenga informacién actualizada sobre los establecimientos autorizados
para la venta de productos de tabaco y cigarrillos electrénicos, asi como aquellos que
hayan sido sancionados por infringir la Ley. Este registro, garantizaré la transparencia y
el acceso piblico a informacién confiable.

Finalmente, se recomienda armonizar las diferentes leyes que atienden las regulaciones

bre cigarrillos y e-cigarettes (“Ley para Reglamentar la Publicidad y Promocién de
Todo Producto Elaborado con Tabaco”, “Codigo de Rentas Internas”, “Ley para Prohibir
la venta de Cigarrillos Electrénicos o E-Cigarettes a Menores de Veintian (21) Afios de
Edad”, entre otras) y las ordenanzas municipales, de forma que los gobiernos locales
puedan adoptar politicas de restriccién y vigilancia complementarias. Esta integracién
fortalecera el marco de cumplimiento, evitars duplicidad normativa y permitir4 una

respuesta mas agil ante la proliferacién de establecimientos que venden productos
nocivos a la salud sin controles adecuados.

La Comisién de Salud reitera que la lucha contra el acceso ilegal de cigarrillos
electrénicos, tabaco y sustancias sintéticas requiere un enfoque multisectorial y sostenido,
basado en la colaboracién interagencial, la educaci6n ciudadana y la aplicacié6n rigurosa
dela Ley. La implementacion de estas recomendaciones no solo contribuir4 a la reduccién
del consumo juvenil, sino que reafirmara el compromiso del Estado con la proteccién de
la salud publica y el bienestar de las generaciones futuras de Puerto Rico.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo su Informe
Final sobre la Resolucién del Senado 98, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideracion




