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AJ. SENADO DEPUERTORICG

La comisi6n de Desarrolro Econ6mico, pequefios Negocioe, Banca, c-omerciq
Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto Ri"o, p*rriJotudio y consideraci6rl
Presenta ante este AIto CuerPo su primer infonne parciai sob,re la Resolucion del Senado
105, con sus correspondientes hallazgos, conclusioires y *o**ai.ioio.

AICANCE DE LAMEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 105, Ie ordm6 a la Comisi6n de Des:grollo Econ6micq
Ie""not Negocioo, Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, realizar un estudio gmeral sobre bslrccesos de iaboraci64 adopcioa aprouaaony/ o act.nlizaa6n de los planes de ordenamiento territorial, por parte de los muniapios
en-la Isla, con el prop6sito de identificar alternativas viables airi6a"" 

" 
qo" tos setmta y

.t[.,, fT ?t *T:piT hgT *tq planes y puedan asumirci;hs conipetmcias de tau\l" ,rflE"ll.".I*caci6n y de la Oficina de Gerencia de per:nisos; y para okos fines

INTRODUCCIoN

Segrln reza la parh orpositiva de la R del S. 105, de acuerdo conlaL.ey lUl&il,
segfn mmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, los suelos en
nueska Isla son limitados y es polltica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso
juicioso y un aprovechamimto 6ptimo del territorio para aseguar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, promovimdo un proceso de desarrollo ordenado,
racional e integral de los mismos.

ORIGINAT,
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(a) Tmer compatibilidad con las pollticas p0blicas y con los planes gmerales para
Puerto Rico, asl como con los planes regionales y de okos municipios, particularmente
con los planes de los municipios colindantes;

(b) Deberdn, en coordinaci6n con l,as agencias ptblicas concernidas, promover el
desarrollo de la infraestrucfura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promover6n
(nicamente aquella nueva obna para la cual exista, o sea viable la obtenci6n de la
infraestrucfura necesaria;

(c) Propiciar, en su elaboraci6n y adopci6rl una amplia participaci6n de la
ciudadanla y de los organismos del Gobierno Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econ6mico del municipio;
(e) Propiciar el uso y manejo del suelo r(rstico evitando su lotificaci6n y

prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo;
(f) Ordenar el suelo urbano; y
(g) Establecer un proceso claro de translormaci6n del suelo urbanizable a suelo

urbano.

w

En fin, los planes de ordenaci6n territorial son la principal herramienta de
planificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y gestiornr el uso
balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes caracterlsticas
geogrdficas, sociales y fisicas. Por tanto, es imperativo hazar estrategias dirigidas a que
los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El C6digo Municipal de puerto
Rico provee para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios en
estrecha coordinaci6n con la |unta de Planificaci6n y con okas agencias ptblicas
concemidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de

El Plan de ordenaci6n Teritorial es un documento comprensivo que siwe para
guiar y dar direcci6n a Ias decisiones de cada ciudad duante los pr6ximos ocho (a) anos.
E plan-atiende aspectos y factores variados de la actividad sociai y como esta setrdena,
o9.TSo ,"" tt abordan aspectos como vivienda, educaci6ru atenci6n m6dica, transporte
pfblicq servicios prlblicos, seguridad priblic4 servicios comunitarios y.oordirrr"i6.,
interagmcial, entre otros.

Estos, son doc,mmtos que establecen los pardmetros por los que se rigm las
autoridades municipales y estatales, asI como sectores de la industria aet aesaiollo y
cualquier ota persona que participe m el crecimiento y futuras inversiones en las
distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada
municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioeconomico.

Los Planes de Ordenaci6n cumplen con la meta y el objetivo de promover el
bienestar social y econ6mico de la poblaci6n. Por tanto, deber6n:
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otros 
- 
municipios, sin embargo,_a(n_-quedan mriltiples ayuntamientos que no han

completado o actualizado estos. por e o, el senado ae puerio Rico mtiendi 
"propi"dor,""li'T un estudio dirigido a corutatar cuantos municipios arln no cumtan con un ptan

de ordenamiento territorial debidamente aprobad", y ,o'u.u .orr,o * p""i" r".rriit", ar"rr.
Proceso.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal an,lisis de ra medid4 Ia Comisi6n de Desarrono Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y c-ooperativismo res soricit6 memoriares
explicativos a distintas entidades de-I. sectir priutico y privaao inrrerunt merrte lG;; 

"los procesos de elaboraci6ry 
,adopooa aprobaaon y)o actualizaci6n ae tos ptiies aeordenamiento territorial de los municipios. a saber, se obtuvieron los comentados

coniuntos del Departamento de Desarroto Fron6mico y comercio (DDE9 y r" on"i*
9: $l-11.: de Perrrisos (OGpe), de Ia Escuela Graduata de ptanifi'caci6n fir. Sa""a-
M. Padilla EscabI de Ia universidad de puerto Rico - Recinto de Fno piedras, de la oficina
de Gerencia y Presupuesto y de Ia Sociedad puertorriqueffa de planificaci6n.

A continuaci6ry se incruye un resurnen de Ios memoriales expricativos recibidos
para este Primer Informe patcial, sobre Ia Resoluci6n objeto de an6lisL.

DEpARTAMENTo DE DEsARRoLLo EcoN6MIco y coMERcro
Y OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

w'
se nos coment6 desde er Departamento de Desanollo Econ6rnico y comercio y Iaoficina de Gerencia de permisos que, er, el caso del Departamento, este fue creado envirtud de la l*y 4-794, segrin_ enmendada y conocida como el plan de neorgJacion

del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de 199(. Es la inskumentalidad
gubemamental responsable de imprantar y supervisar ra ejecuci6n de la polrtica prlblica
sobre el desarrollo econ6mico de puerto id.o. po. su parte, la oGpe es una secretarlaauxiliar del DDEC, creada en virrug t" I" iley l6l.2iffi, conocida.o*o I,"y p*u tu
Reforma del Proceso de permisos de puerto ni"q r"gd" enmendada y cuya funcion
qnylpal el jacilitar y propiciar el desarrollo integral, ecln6mico, social y itsico sostenible
de Puerto Rico que pueda resultar m er crecimierito de nr6s, mejores y diversas industrias
y en la creaci6n de empleos en el sector privado y , palr- garar.tir,,t el cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas de planificici6n. aayoio ariterio., indican que su ogetivo es
establecer un bdmite claro y confiable que riji la solicitu4 evaluaci6n, concesion y
denegaci6n de permisos por el Gobierno de puerto Ri.o, g"."r,tirarrdonos el
cumplimiento de todas las leyes y reglamentos de planificaci6n.

A tenor con la Ley 16l-2@., la OGpe fue creada como un organismo
gubemamental para dirigir'el esfuerzo de erritir determinaciones finales y frrrrri"*,
licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier oha autorizaci6n o tr6mite que sea
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necesario, y para lograrlo, dicha ley le hansfiere a la oficina de Gerencia las facultades
que actualmente tienm numerosas entidades gubemamentale definidas en la lry como
Entidades Gubernammtales concemidas. c6nsono con lo anterior, la referida lcy, en su
Ardculo 2.5, dispone que serdn facultades de la OGpe, enke otras, las siguientes:

[a]rHculo 2.5.- Facultad para evaluar, conceder o denegar
determinaciones finales, permisos y cualquier tr6mite necesario o
que incida de forma alguna en la operaci6n de un negocio en puerto
Rico.

A partir de la fedra de vigencia de esta Icy, la Oficina de Gerencia
de Permisos, a tsav6s de su Secretario Auxiliar, los hofesionales
Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otso facultado m
la L,ey o a quien el Secretario Auxiliar de la Oficina de Germcia de
Pemrisos delegue tal facultad, seg(n aplique, emitir6n
determinaciones finales, permisos, Iicerrias, certificaciones, errtse
6stas, las de prevenci6n de incendios, autorizaciones y cualquier
ts{mite necesario o que incida de forma alguna en la operaci6n de
un negocio en Puerto Rico segrin se disponga en el Reglamento
Conjunto de Perrtisos, certificados de salud ambiental relacionados
diecta o indirectamente al desarollo y el uso de terrenos o
eskuctuas que, previo a la aprobaci6n de esta Icy, eran evaluados
y expedidos o dmegados por las Entidades Gubemanetrtales
Concemidas al amparo de sus leyes org6nicas u otras leyes
especiales y que ser6n incluidos en el Reglamento Coniunto de
Permisos. De igual forrra, los Municipios Aut6nomos con ferar,qufa
de la I a la V, conforme a lo establecido en el ArHculo 1.3 y 18.10 de
esta Ley, podr6n emitir determinaciones finales y permisos.
Aquellas solicitudes de permisos, certificaciones o licencias
contempladas en los Reglammtos de las Entidades
Gubemamentales Concemidas, pasar6n a *r gvalul.tas por la
Oficina de Gerencia de Permisos y por los Profesionales
Autorizados, seg(rn aplique y sea establecido en el Reglamento
Conjunto, induyendo aquellas dhigidas a la ubicaci6n o
padmehos del uso. En el caso de la Directorta de Excavaciones,
Demoliciones y Tuberlas del Departarnento de Transportaci6n y
Obras Pribtcas, la Oficiru de Gerencia de Pennisos servird de
centro de presentaci6n de la notificaci6n requerida. La Oficina de
Gerencia de Persrisos o la Junta Adjudicativa segtn sea el caso
evaluard y emitird licerrcias y determinaciones finales para Ias
consultas de variaci6n en uso, construcEidn, y consultas de
ubicaci6ru incluymdo Ias de nejoras ptblicas y las de impacto
regional o supraregional. Los cambios de calificaci6n o
recalificaci6n dtecta de solares y las de transacciones de terrenos
pdblicos, ser6n evalua.las por la Junta de Planificaci6n quien
emitir{ la determinaci6n final.
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. Tal y como se desprende de los articulados de ra r*y 761,-?N9, para lograr cumplir
con las metas y objetivos de esta, asi como implantar ta pohtica priblica de agiliaad en el
9roc5so. 

de eyalaci6n y expedici6n de los permisos en puerto Ricq se le de[garon unas
facultades a la oGPe que antes estaban separadas para otras agencias de gobilmo.

Por otra parte, 
"' cuanto a la bansferencia de, entre okas, ras facurtades de los

111ucip-i9s 
para expedir permisos, la Icy l0Z-2020, xglnenmmdada, conocida como el

C6digo Municipal de puerto Rico, en su Arfculo 6.0151 dispone:

[a]rtlculo 6.015.- Transferencia de
Ordenaci6n Territorial

Competencias sobre la

w

El municipio podr{, siguiendo el procedimiento y las norrras
establecidas ear este Capltulo, solicitar al C,obemador Ia
harsferencia de ciertas facultades de Ia Junta de planificaci6n y de
la OGPq sobre la ordmaci6n territorial, incluymdo querellas,
autorizaciones y permisos. La transferencia'* ,"uirna d"
conformidad con lo sigu.iente:

(a) El Alcalde deber6 someter una petici6n a la kgislatura
Municipal para que esta Ie autorice a iolicitar al Goberiador la
tsansfermcia de la jerarqula de facultades de orderuci6n territorial
de que se tsate, Didra petici6n deber6 formularse en la forma que
se dispone en el ArHculo 6.(88 de este C6digo y se acompafrard de
un detalle estimado de los costos 

"on 
i""go aI presupuesO

municipal que conllevar6 la implemmtaciOn de tales facuitades,
induyendo aquellos relacionados con los leffisos t€cnicos,
econ6micos y humanos necesarios a tal efecto. la solicitud
reqrrerir{ ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante
ordenanza con eI voto favorable de por lo nrenos dos-erceras (2/3)
partes del total de los miembros que Ia componen, antes de
sosreterse aI Gobemador.

(b) El municipio someErd aI Gobemador una solicitud para la
transferencia, Ia cual serd evaluada para tonar la determinaci6n
correspondimte, utilizando, enke otros, lo sigui€rite:

(1) Que el municipio demuestre que las facultades a transferirse
s€r6n para ejercerse o aplicarse exclusivanenE dentso de los
limites territoriales del municipio al que se deleguen y sus efectoe
no Eascenderen el 6nbib territorial de jurisdicci6n municipal.

(2) Que el municipio demuestre que contare con los recursos
t€cnicos, econ6sricos y humanos necesarios para deserrpeffar las
facultades cuya transfermcia solicita.
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(c) L-a trarsferencia de facultades requerfua que el municipio
establezca una Oficina de Permisos.

(d) La transfermcia de facultades requerira que exista un plan
Territorial m vigencia para el municipio.

1/v

(e) Toda karsferencia de facultades convenida por virtud de las
disposiciones de este Ardculo, seri notificada en por lo menos uno
(1) de los peri6dicos de circulaci6n general en Puerto Rico, asl como
en un lugar prominmte de la Alcaldla del municipio corcemido.
Dcha notificaci6n deberd especificar cada una de Ias facultades
transferidas.

El municipio dispondra ias nonrras necesarias para garantizar un
estrecho enlace y colaboraci6n con Ia Junta de Planificaci6n y la
Oficina de Gerencia de Permisos, en todo el proceso de
tsarsfermcia de facultades. El convenio podrd establecer
limitaciones en las facultades delegadas, de acuerdo a la capacidad
del municipio, La facultad cuya transfermcia sea autorizada se

ejercer6 conforme a las nonnas y procedimimtos establecidos en la
legislaci6n, reglamentaci6n y polltica ptblica aplicable a Ia facultad
transferida. Al tsansferir una facultad se hansferirl ademds la
facultad de atender, denunciar, resolver y procesar las querellas y
viol,aciones relacionadae a didra facultad.

I-as tr6nefglencias se otorgar5n por jerarquias, por etapas
secuerrciales o simultineamente, y una vez tsaruferida una
jerarquia se karufiere el proceso completo de evaluaci6n de dicha
jerarqula, excepto por aquellas facultades reservadas por las
agencias prlblicas o por un convenio. Una vez transferida la
jerarqula, tarnbi€rr se tsansferir6n los tr6mites incidentales
correspondientes, tales como consultas de conformidad,
autorizaciones para demoliciones, traslados de esEucturas,
movimientos de tierra, sometirniento al Rdgimm de Propiedad
Horizontal, y rectificaciones de cabida, entre obos. Una vez un
nrunicipio otorga una autorizaci6n o permiso de construcci6n en
una jerarqula, tarribi6n otorgard el perniso de uso para dicha
consEucci6n. De la misma forma, si la agerrcia ptblica es la que
otorga una autorizaci6n o permiso de constsucri6ru ser, esta
agencia la que otorgue el permiso de uso, excepto cuando se
establezra de forma diferente en un convenio. [.. .]

Asimismo, el ArHculo 6.015 del C6digo Municipal establece, en parte, que:

t. ..I
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El municipio, prcvio a rccibfu la kansferencia de facultades de Ia
funta de Planificaci6n o de la Oficina de Gererria de permisos,
crear6 una Oficina de Perrrisos, cuyae funciones, entre obas, ser6n
las siguientes:

(1) Tnmitil solicitudes de autorizaciones y perrrisos de
conlormidad a las facultades transferidas al municipio medianh
convenio-

(2) Mantmer por cinco p) aios un expediente fisico o elects&rico
de cada solicihrd de autorizaci6n y p"-,i.*, ast como de las
detsminaciones touradas al reepecto.

(3) Celebrar vistas ptrblicas relacionadas con la otorgaci6n de
autorizaciones o pernisos y efectuar todas las 

"for.id"doincidentales a las mismas.

(4) Promover el inicio de acciones legales, ya sean administrativas
o iudiciales, para procesar las violaciones o querellas relacionadas
con las facultades tsansferidas aI municipio nrediante convmio.

t...t.

segrin surge del c6digo Municipal que la transferencia de facurtades para evaruar
y expedir permisos-por parte de los municipios requiere que estos estableuan, enke otras
cosas, una oficina de permisos que a su vez cuente con los recursos tecnicos, econ6micos
y hurynos necesarios para desempefiar dichas facurtades, independientemente Je hjerarqula que obtengan como parte de ra traruferencia. De igualiorma, esta comisi6n
destaca que, conforme al ArHculo 6.015 del C6digo Mirnicipar, para recibir Ia
transferencia de facultades se requiere tener un plan tiritorial en vigencia y a su vez,
una oficina de ordenaci6n Territorial, dirigida por un profesionar 

"riuin""ao, 
* 

"rt"caso, por un Planificador Profesional Ucenciado.

el DDEC que es importante que el estudio realizado contemple el impacto
econ6mico que conlleva establecer una oficina de permisos municipal, de manera que se
cumplan con las disposiciones del C6digo asl como de la ky 161_2ffi9.

Finalmentg tajeron a colaci6n que la Resoluci6n contempla que todos los
municipios cuenten con plane de ordenaci6n territorial. En virtud de la ky Nrim. 25 de

l! de junio 1%5, s*,gen enmmdada, conocida como lia Lcy Orgdnica de la Junta de
Planificaci6n de Puerto Ricq asl como del c6digo Municipa, us racuttaaes sobre la
ordenaci6n territorial m Puerto Rico son de jurisdicci6n di la Junta de planificaci6n.
sobre este particular el c6digo Municipal, en su Ar6culo 6.011, en parte dispone que los
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prares " [s]ndn eworados o roisaibs por los municipios m estrecha mrdinacion an la lunta
de Planificacion y @n otras ageacias pibticas ancemiilas, para at egurar su ampatibiliilad on
los planes utatales, regionales y de olr,os municipios" . En la medida 

"n 
qrr" i" ordenaci6n

territorial es facultad de la Junta de planificaci6n y de los municipios de puerto Rico, el
DDEC le otorg6 completa deferencia a esta Agencia en la emisi6n-de su postura sobre el
particular.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPUESTO

ll$,

la oficina de Gerencia y Presupuesto esboz6 ser el organismo .rsesor y auxiliar
para ayudar al Gobemador en el descargue de sus funciones y responsabilidades de
direcci6n y administraci6n. V6ase, Art. 2(a) de la Ley l4Z-7gBO.Ia OGp bajo las reglas,
reglamentos, instrucciones y 6rdenes que el Gobernador prescribiere, asesora a 6ste, a la
Asamblea Legislativa y a los organismos gubemamentales en los asuntos de indole
presupuestarios, program6ticos y de gerencia administrativa, asl como en asuntos de
nafuraleza fiscal relativos a sus funciones; lleva a cabo las funciones necesarias que
permitan al Gobernador someter a la Asamblea kgislativa la propuesta del Presupuesto
General del Gobiemo, incluyendo las Corporaciones Prlblicas. La OGP tambi6n vela por
que la ejecuci6n y adminiskaci6n del presupuesto por parte de los organismos prlblicos
se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las m6s sanas
y adecuadas normas de administraci6n fiscal y gerencial, entre otras. V6ase Art. 3(a) de
laLey 147-1980.

Ia Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la OGP, tambi6n cuenta con la
facultad de asesorar a los gobiemos municipales m los asuntos relacionados a la
administaci6n municipal, incluyendo asuntos de tndole presupuestarios, asuntos
legales, gerencia adminishativa y sisternas de informaci6n. Art. 3(bX6) de la l.r,y 742-
1980.

Afladieron que, la R. del S. 105 constituye, esencialmente, una orden dirigida para
realizar un esfudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopci6rl aprobaci6n y/o
actualizaci6n de los planes de ordenamiento territorial por parte de los municipios de la
Isla. La medida busca identificar altemativas viables que faciliten que los setenta y ocho
(78) municipios puedan completar o revisar dichos planes, de modo que puedan asumir,

{e lanera graduaf ciertas comp€tencias delegadas a la Junta de planificaci6n y a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Desde la perspectiva fiscal y programAtica, el ejercicio propuesto por la R. del S.

105 
es positivo, en tanto promueve la descenhalizaci6n ordenada y fortalece la capacidad

de planificaci6n municipal, lo cual podrla redundar en un uso m6s eficiente de los
recursos p(blicos y una mejor coordinaci6n entre las agmcias del Gobierno Central y los
municipios. Esta resoluci6n no dispone de hansferencias presupuestarias, ni ordena la
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creaci6n de partidas nuevas, limitAndose a establecer un mecanismo de esfudio y
evaluaci6n legislativa. En ese sentido, no genera impacto fiscal directo sobre las finaruas
del Gobierno Central.

Por oko ladq los harazgos der estudio podr{an servir de base para futuras
acciones legislativas o administrativas que conlleven la asignaci6n de recursos t6cnicos o
econ6micos a los municipioq con miras a fortalecer sus iapacidades de planificaci6rl
manejo territorial y desarrollo econ6mico local; no obstanig en su momento deberd
evaluarse si dichas acciones tuvieran algrln impacto fiscal y, de ser asI, analizar sus
implicaciones correspondientes

En conclusi6rl la oficina recomienda que, durante la ejecuci6n der estudio, se
consulte a la funta de Planificaci6n, la Oficina de Gerencia de feinisos lOCpe), asl comoa las organizaciones rePres€ntativas de los municipios -la Asociaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico y la Federaci6n de Alcardes de pucrto Rico-, a fin de integrar su peritaje
tecnico y sus perspectivas operacionales sobre los procesos de planincacion territorial yla distribuci6n de competeniias.

ESCUELA GRADUADA DEPLANIFICACIoN DR SALVADORM. PADILLA
ESCABI DE LA UNTVERSIDAD DE PI,JERTO RICO. RECINTO DE RIO PIEDRAS

r l'l^ , . - !1 el caso de la Escuela Graduada de Planificaci6n Dr. Salvador M. padilla Escabl
J|/l/t cle la universidad de Puerto Rico - Recinto de Flto Piedras @Gp), expusieron haber sido' tundados en abril 1%5 y han esrado acredirados inintemrmpii;;;;;. el planning

Accreditation Board desde 1987. Sus ofrecimientos incluyen la Maestrta en planificacion,
Certificado Post Bachillerato en-Planificaci6n para la Reducci6n de Desastres y grados
conjuntos de doble titulaci6n en Maestrla en Planificaci6n y Maestr{a en Arquitectrua, asf
como Maestrla en Planificaci6n y furis Doctor. Estos ultimos se ofrecen en colaboraci6n
con las Escuelas de Arquitectura y de Derecho, respectivamente. Ia agencia acreditadora
califica su sistema dedisefro y revisi6n curricular, asI como el de avJrio del aprendizaje
como modelos a emular por las escuelas de planificaci6n del hemisferio.

, De igual forma, dijeron contar con tres centros de investigaci6n (y otro en proc$o
de ser ceado): Insltuto 

_de 
Investigaci6n y planificaci6n costL (coft.ee!, cenro de

Investigaci6n en Vivienda y Desarrollo Econ6mico y laboratorio de Investigaci6n y
Andlisis Espacial D1 Pier Luigi Caldari. Sus profesoies mantienen agendas activas de
investigaci6n y producci6n que atraen fondos extemos a la Universidal y ejemplifican el
impacto que la Universidad debe tener sohre el desa:rollo responsable, sensible y etico
de_ Pugrto Rico y su territorio. Egte geneetre el proFama de I\itaegtrfa en planificaci6n

"rhibi6 
* o""i-i"lro d" ,ffiffiiG lsyo .r, *or*r" d. oo*o ioF"ro*-do l" t .d"..i" d" ot or rrotF* o"dr"d* h" rido h""i" l" *
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Estos logros significativos se han alcanzado por el trabajo incansable de nueve
profesores de nombramiento regular o probatorio a tiempo completo y otros cinco a seis
temporeros a tiempo parcial, asl como a dos empleadas no docentes que proveen apoyo
en aspectos administrativos y estudiantiles. A pesar de su crecimiento, la capacidad de
crecer se ve impactada por la escasez de recursos para contrataci6n de profesores a
tiempo completo en nombramiento regular pues la acreditaci6n dicta llmites en la raz6n
de estudiantes a profesor en programas como el nuestro. Esto implica que sin recibir
recursos adicionales estdn funcionando de forma efeciva y eficaz, pero al ltmite.

Dicho Io anterior, argumentaron que la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", establece la funci6n, o$etivos y requisitos
procesales y de participaci6n de los Planes de Ordenaci6n Territorial (POTs). Sobre esto,
mencionaron que los POTS han de proteger los suelos, promover el uso balanceado,
provechoso y eficaz de estos y propiciar el desarrollo adecuado de cada municipio. Estos
han de incluir la reglamentaci6n de los usos de suelo y las materias relacionadas con la
organizaci6n territorial y con la construcci6n bajo la jurisdicci6n de las agencias
pertinentes, enti€ndase la Junta de Planificaci6n y de la Oficina de Gerencia de Permisos
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

l,a ordenaci6n del territorio del archipidlago puertorriquefro es mAs que la suma
de los [rOTs de los 78 municipios. Para alcanzar un desarrollo coherente para Puerto Rico
debe existir compatibilidad con las poltticas p(blicas, planes y reglamentos estatales y
regionales (vertical) y armonla enke las pollticas y disposiciones sobre el desarrollo
socioecon6mico y protecci6n ambiental de municipios adyacentes. Esto implica que el
C6digo parte de varias premisas que deben ser evaluadas.

En primer lugar, se parte de que a nivel estatal existe o ha de preexistir un plan
estatal que capture claramente la visi6n de desarrollo socioecon6mico de Puerto Rico y
que este est6 claramente vinculado al Plan de Usos de Suelo que cub,ra su territorio y le
gule hacia esa visi6n. Es decir, que se comience contando con coherencia y armonla ente
los inskumentos de planificaci6n que han de guiar el desarollo socioecon6mico de
Puerto Rico, con sus componentes de vivienda, educaci6ru servicios m&icos,
transportaci6ry servicios priblicos, seguridad pdblic4 gesti6n comunitaria y coordinaci6n
interagencial, entre otros, y cumpliendo con los objetivos de justicia, balance y protecci6n
ambiental, entre los dem6s presmtados en el C6digo.

El segundo supuesto a evaluar precisamente aborda la coordinaci6n interagencial
e intermunicipal. Se parte de la prernisa de que los municipios cuentan con mecanismos
efectivos de comunicaci6n y coordinaci6n con slrs pares. Plantean que, la ausencia de
estos mecanismos con frecuencia no yace en contar con la voluntad, sino que trata de la
disponibilidad de la eskuctura, recursos y herramientas necesarias. Afn mAs importante
resulta que le corresponderia al estado, especlficamente a la Junta de Planificaci6n en el

",{ lP"
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:Tj-*^l 4""mcaci6n 
y ordenaci6n territorial, tener a cargo proveer los espacios,

nerrarruentas y asistencia t6cnica para viabilizar Ia comunicaci6n y coordinaci6n para
prop6sitos de los Pors o por la bansferencia de recursos trumanos y econ6micos para
que los municipios los adquieran

. Por otra parte, comunicaron que todo el territorio debe ser gu.iado porirutrumentos de planificaci6n y.ordenaci6n territorial para rograr s, desarrluo social y
econ6mico cabal, pero aI dla de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad
fe s.esfo.n qara ellborar, aprobar, adoptar, actuuriza. o imprantar planes de ord'enaci6n
territorial. Capacidades M*9T de gesti6n pueden *""iono tiempos irregularmente
largos e:r Ia ejecuci6n. La Rerorma tvtunicipa desde su i"iao'u"*o 'otorg* l"
oportunidad de ganar autonomla a la unidad de gobiemo mds cercana aI ciudaiano ysus necesidades. sig'iendo el modelo auton6iico espafiol utiliz6 aI por comohenamieltl que, por un lado, les provee un n,pa de rutapara su desarrolq pero que,por otro lado, se convierte en la prueba que determinarla si el municipio podrii o ,,o ,u.
aut6nomo.2C6mo el proceso de elaboraci6n de un por evidencia ra 

""p".ia"a 
J"l"ruo"

de un municipio y de asumir mayor a,tonomla? El proceso de elaboracion ae ur, firro,, ae
ordenaci6n territorial requiere que er municipio que lo lsaliza .gsftg.ory 

"rri. ooo,
elementos extensos:

1 !n invgntario georeferenciado de sus requsos naturales, edificaciones,
comunidades, inrraestructura, actividad econ6mica, entre otras, y capacidad de
mantenerlo continuamente al-dla. El municipio debe conocer en todo momento Io que
T-urre en cada pie cuadrado de. su territorio p.*a to[rar decisiones eskat6gicas
informadas y ponderadas sobre su desarrollo. si bi"r, ulgrrr,u irrfor-rci6n es provistl por
agencias egta$es y federales, otra no existe a nivel municipal o escalas inferio.es como
la comunidad o parcela o requiere de su producci6n a travds de observaci6n en er campo
y digiralizaci6n de datos espaciales.

. , b: Perfil. sociodemografico y econ6mico, asf como la capacidad de anarisis de
tendencias y disef,o de escenarios. ras proyecciones de crecimiento o decrecimiento
determinan el terreno necesario (baranie de oferta y demanda) p"r" 

""o-od", l"actividad econ6mica y hogares en vivimdas proyectados.

c. Entendimiento del contexto global, geopol{tico, etc. y su potencial impacto en
las condiciones del municipio, realidad social o actividad econ6mici

d. conocimiento de la infraestructura civica compuesta por el mapa de activos y/o
actores, sus intereses, necesidades y capacidades, incluyendo agencias, empresas'de
diverso tipo y tamafio, organizaciones sin fines de lucro o d" b"d d" fe, comunidades,
etc.
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e. Capacidad de evaluaci6n y monitoreo de las operaciones y servicios municipales
para determinar si tienen el alcance y cobertura adecuadoa.

f. Flabilidad para la identificaci6n de factores de vulnerabilidad y evaluaci6n de
riesgos que surgen de la combinaci6n de variables espaciales-territoriales, sociales,
econ6micas, ambientales, etc.

g. Recursos econ6micos, tecnol6gicos y tecnicos para generar y mantener cada
plataforma que recopil4 procesa, almacena y analiza esta informaci6rl provee un sistema
de apoyo a la toma de decisiones espaciales y la mantiene vigente y pertinente.

h. Recursos humanos especializados especlficamente en las 6reas de planificaci6n,
anSlisis espacial, gesti6n comunitaria, evaluaci6ru entre okos, para establecer los planes
de habajos, metodologlas de an6lisis, identificaci6n de problemas y necesidades,
generaci6n de visiones, o[etivos, metas, esEategias, proyectos, coordinar esfuerzos,
balancear intereses, representar al que no tiene voz (grupos vulnerables, Ias futuras
generaciones), etc.

En su inicio, y reconociendo la realidad de los municipios, el requisito de
desarrollar un POT vino acompafrado de la creaci6n por parte del Gobiemo Estatal de un
fondo y su distribuci6n justa para costear el proceso de su elaboraci6n a nivel de cada
municipio. El fondo posibilitaba que cada uno pudiera requisar los recursos necesarios
para completar su POT. I-a mayor parte de los municipios recurrieron a la contrataci6n
de compafflas para la elaboraci6n de estos irutrumentos. Muy pocos municipios lograron
completar la encomienda antes de que se extinguiera el fondo. Existen diversas razones
por las cuales esa primera ronda no result6 m la producci6n de los 78 POTs. Algunas de
esas r.\zones persisten atn despuEs de otas rondas de fondos y nuevas esuategias para
proveer asistencia t6cnica a los restantes. Entre los factores contribuyentes a procesos
fallidos o demorados en elaboraci6n de los POTs la EGP detall6 varios asuntos dentro de
los cuales se encuenEan la contrataci6n de recursos sin las cualificaciones necesarias;
ausencia de recursos intemos (humanos, t€cnicos, tecnol6gicoq firales) para dedicar a la
encomienda; la carencia de carules formales y estructurados de hansferencia de
conocimiento del conhatista al personal municipal que debe continuar con la
implantaci6n; entre otros.

A base de lo antes mencionado, recomendaron:

a. El asunto de la capacidad de gesti6n de cada municipio y su relaci6n con la
aspiraci6n a cualquier nivel de autonorrla municipal es ruryor al asunto de la

i. Capacidad del alcalde o de la alcaldesa o alta gerencia municipal de entender y
comunicar en lenguaje sencillo contenidos y procesos relacionados.
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planificaci6n y ordenaci6n territorial. si bien un municipio sin capacidad de gesti6n
dificilmente puede producir o implantar un por, la proeza de completarto no aed ser et
rlnico criterio para abrirle a ot'o Ia puerta de acceso a la autonomla municipal. Es un tema
mds complejo que debe revisitarse oportunamente.

b' No necesitamos 78 Pors, sino que todo er territorio cuente con su pranificaci6ny ordenaci6n territorial. Debe reconocirse planes de ordenaci6n territorial a niva
regional como una herramienta que atimde argunos de los retos aqul resefrados y que
puedan surgir de an6lisis zubsigu.ientes. las- alianzas entre municipios adyacentes
agregT capacidad de gesti6n y proveen una plataforma clara y tansparente de
comunicaci6n y coordinaci6n que ha de facilitar la ioherencia vertici y horizontal ente
planes de diversas jerarqulas.

c. La derentralizaci6n y delegaci6n de funciones del gobierno cmtral, como lo
referente a permisos, mencionado enL Resoluci6ru debe consi'derar la escala regonal y
distintos ,arreglos de colaboraci6n regional como mecanismo para optimlar las
capacidades a dedicarle a dichas competencias; lo que beneficiarta tanto a g"bi""rro
estatal como al municipal.

d. Especificar los componentes que realmente valdrla la pena analizar 
",. 

cuanto a
la elaboraci6ry aprobaci6ry adopci6., actualizaci6n o implantaci6n de planes de
ordenaci6n territorial.

e' sobre rcaJizan un estudio del estado actual de la elaboraci6n, aprobaci6n,
adopci6ry actualizaci6n o implantaci6n de los rrors, expresaron la ]unta de planjficaci6n
cuenta con dicho inventario.

f. Realizar un estudio sobre lo que debe ser un por vis-a-vis lo que ha resultado
ser, es necesario y se cuenta con el expertise tdcnico y experiencia profesional en la funta
de Planificaci6n, Escuela Graduada de planificaci6n Dr. salvadoi M. padilla Escibt de
Universidad de Puerto Rico y la sociedad puertorriquefra de planificaci6n que agrupa a
la mayor parte de los planificadores y las planificadoras de puerto Rico.
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g. Entienden que, un estudio que reconstruya (a trav€s de entrevistas, evidencia
documental, etc.) contribuirla a que se le d6 una mirada cr{tica al tracto hist6rico para
identificar cu6les han sido los factores de €xito y los obstdculos, asi como las experiencias
exitosas y menos exitosas para estudios de casos. En base a este conocimiento se pueden
replicar los Exitos y reducir los obst6culos en estos esfuerzos.

h. Asignar los recursos necesarios que son pertinentes para completar la
encomienda. (selizar este trabajo toma un nGmero considerable de horas-persona. [a
responsabilidad debe asignSrsele al actor u organismo que tenga el ocpertise necesario y
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el ancho de banda disponible para realizar la encomienda. A su vez, 6sta debe ir
acompaflada de los recursos econ6micos para sufragar los esfuerzos asociados a
completarla.

SoCIEDAD PLTERTORRIQUEf,TA DE PLANTFTCACT6N

Expresaron desde la Sociedad Puertorriquefra de Planificaci6n que, segtn reza el
ArHculo 5.fi)t1-Politica Priblica, del C6digo Municipal - Los suelos en Puerto Rico son
limitados y es polltica del Gobiemo de Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento 6ptimo del territorio piua asegurar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral
de los mismos. Es importante recalcar la parte que menciona las presentes y futuas
generaciones ya que siempre tenemos que coruiderar que las decisiones de hoy tenddn
impacto en el futuro.

Los POT son instrumentos esenciales para el desarrollo ordenado, racional e

integral del teritorio municipal, como s€ estableci6 en su origen con la ley 81 de 30 de
agosto de 1.991, mejor conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico",
hoy derogada para dar paso al C6digo Municipal de Puerto Rico (l-ey 107-2020). Los
Planes de Ordenaci6n Territorial:

. Gulan las decisiones municipales por un per{odo de ocho (8) afios, mediante la
implantaci6n de eskategias y disposiciones sobre el suelo.

. Atienden aspectos crlticos como vivienda, transporte, infraeskucfura, servicios
prlblicos y desarrollo socioecon6mico.

. Deben ser compatibles con las polfticas pdblicas vigentes y con el Plan de Usos
del Terreno de Puerto Rico, asI como con planes regionales y municipales colindantes.

la actualizaci6n peri6dica de los IrOT es indispensable para garantizar un
desarrollo sostenible, evitar la urbanizaci6n indiscriminada del suelo rfstico y aseguar
la infraestructura necesaria para nuevos proyectos. Afiadieron que:

. Existen municipios que no han completado o asfualiz2de sus POJ lo que limita
su capacidad para asumir competencias delegadas por la Junta de Planificaci6n 0P) y l"
Oficina de Gerencia de Permisos (OCPe).

. Falta de educaci6n, a nivel municipal, sobre la importancia de tener un POT
vigente y actualizado.

. [a dependencia de fondos estatales y federales no recurrentes para estos
procesos crea vulnerabilidad financiera y falta de continuidad.

Conforme lo anterior, recomendaron:
1. Asignaci6n Legislativa Permanente
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Crear un fondo recurrente mediante legisraci6n que garantice recursos para la
elaboraci6n y actualizaci6n de por de todos los municipios, evitando depender
exclusivammte de fondos federales temporales.

2. Fuentes de Financiamiento Externas

' Establecer acuerdos colaborativos con universidades para asistencia t€cnica y
estudios especializados.

' Afianzar la colaboraci6n entre ras agencias estatales que puedan apoltar con
informaci6n y estudios para Ia elaboraci6n delos planes.

3. Mecanismos de Incentivo

' ofrecer incentivos fisca\1 o acceso prioritario a prograrnas estatales para
]|rucipiague mantengan sus pOT actualizados tal como J h""" con los pllnes
federales (FEMA).

' Integrar m6tricas de cumplimimto en la asignaci6n de fondos para
ffiaeskucfura.

4. Reglamentaci6n, Digitalizaci6n y Herramientas Tecnol6gicas

' Implantaci6n del nuevo Reglamento para Ia ordenaci6n Territorial Municipal
d" ry.fo Rico (Reglamento de planificaci6n rvrr-. as1 der 23 de enero de 2025, eI cual
regula los procesos para la actualizaci6n de los planes ie Ordenaci6n.

'tlejorar la integraci6n de las platafonnas digitales para la astu:tiz6ciflcsntinql
de los Por, facilitando asf Ia integraci6n con J purt de usos del rerreno y ra
transparencia m la participaci6n ciudadana.

. En 
11ma, ysaltaron que mantener los por actuarizados es esenciar para garantizar

un desarrollo ordenado, resiliente y alineado con las pollticas p(blicas de itrerti nico. ta
falta de actualizaci6n no solo limita la capacidad de los municipios para planificar su
crecimientq sino que tambi6n arecta Ia competitividad ."or,6^i.", la akacci6n de
inversi6q detrimento ambiental y la calidad de vida de los ciudadanos.

un marco legislativo que asegure financiamiento recurrente permitira que los
municipios cuenten con los recursos necesarios para cumplir con esta obligaci6n,
evitando depender de fondos federales temporales.

- Adem6s, la integraci6n tecnol6gica y la colaboraci6n interagencial y del sector
acad6mico fortalecerAn la transparencia y la eficimcia del proceso.

-\tJ
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En slntesis, la actualizaci6n continua de los POT no es una opci64 sino una
necesidad estrat6gica para garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano y rural, la
protecci6n de los recursos naturales y el cumplimiento de las pollticas prlblicas vigentes.
Este esfuerzo debe ser visto como una inversi6n en el fufuro socioecon6mico de puerto
Rico y en la resiliencia de sus comunidades.
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HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Como mencion6ramos anteriormente, la Resoluci6n del Senado 105 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequefios Negociog Banca, Comercio Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre los procesos
de elaboraci6n adopci6rl aprobaci6n y/o acitalizaci6n de los planes de ordenamiento
territorial, por patre de los municipios en Ia Isla, con el prop6sito de identificar
altemativas viables dirigidas a que los setenta y ocho (78) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de Ia funta de Planificaci6n y de la Oficina
de Gerencia de Permisos.

De la inJormaci6n obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparaci6n
de este primer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones
y recomendaciones preliminares:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1. En suma, los ponentes concuerdan en que los planes de ordenaci6n territorial
son la principal herramienta de planificaci6n con la que cuentan los municipios
p.ua promover y gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en
cuenta sus correspondientes caracterlsticas geogr6ficas, sociales y flsicas.

2. Puerto Rico requiere ser guiado por inskumentos de planificaci6n y
ordenaci6n territorial para lograr su desarrollo social y econ6mico cabal, pero
al dla de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad de gesti6n
para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar planes de ordenaci6n
territorial.

3. El ejercicio propuesto por la R. del S. 105 es positivo, en tanto promueve la
derentralizaci6n ordenada y fortalece Ia capacidad de planificaci6n
municipal, lo cual podrla redundar en un uso m6s eficiente de los recursos
prlblicos y una mejor coordinaci6n mtre las agencias del Gobiemo Cmtral y
Ios municipios.

4. Los hallazgos del estudio podr{an servir de base para futuras acciones
legislativas o administrativas especialmente, las que conlleven la asignaci6n de
recursos t6cnicos o econ6micos a los municipios, con miras a fortalecer sus
capacidades de planificaci6ru ordenaci6n territorial y desarrollo econ6mico
Iocal.
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El segundo_informe parciar sobre esta Resoluci6n se enfocare err Ia respuesta de losmunicipios de Puerto Rico y de la funta de planificaci6n.

RECOMENDACIONES

A' La Escuela Graduada de planificaci6n Dr. salvador M. padila Escabr de IaUniversidad de Puerto Rico - Recinto de Rto piedras *6"o,
1' Debe reconocerce pranes de ordenaci6n territoriar a nivel regional como una

herramienta que atiende algunos de los retos aqul resefiado-s y que puedan
surgir de an6lisis subsiguisntes. Irs alianzas entre municipios adyacentes
a€regan capacidad de ge1!6n y proveen una plataforma clara y transparente
de comunicaci6n y coordinaci-on que ha de racititar la coherencia ,.i ti.a y

^ 
horizontal ente pianes de dive.sas le.arqrias. 

-

2. Asignar ,* r*Tor,. nece3riq q"" '*" pertinentes para completar la
encomienda der estudioordelado por ra R. del s. 105. Rearizar oi ;ub"ro
torna un nfmero considerable de horas-persona. la resporuab idad debe
asignirsele al actor u organismo que tenga el expertise necesario y er anchode
banda disponible para rearizat la enLmienda. A su vez, Lt" J"u" i,
acompa-fiada de los recursos econ6micos para sufragar ros esfuerzos *oai"do,
a completarla.

B. Sociedad Puertorriquefra de planificaci6n:

.rlu 1' crear un fondo recurente mediante legislaci6n que garantice recursos para Ia
elaboraci6n y actualizaci6n de por de todos los municipios, evitando
depender exclusivamente de fondos federales o temporales.

2' Establecer acuerdos coraborativos con universidades para asistencia t6cnica y
estudios especializados.

3' Afianzar la colaboraci6n entre las agencias estatales que puedan aportar con
. informaci6n y estudios para la elaboiaci6n de los planes.
4. Ofrecer incentivos fucales o acceso prioritario i progru 

"" 
estatales para

municipios que mantengan sus fiOT actualizados tal iomo se hace con lo"
planes federales (FEMA).

5. Integrar mEtricas de cumplimiento en la asignaci6n de fondos para
infraestructura.

6' Implantaci6n del nuevo Reglamento para la ordenaci6n Territorial Municipal
de Puerto Rico (Reglamento de planificaci6n Nrlm. 43 del 23 de enero de 20'25,
adoptado por la funta de Planificaci6n, el 18 de octubre de 2024), el cual regula
los procesos para la actualizaci6n de los planes de Ordenaci6n.
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7. Mejorar la integraci6n de las plataformas digitares para la actualizaci6n
continua de los Por, facilitando asr la integraci6n con el plan de usos del
Terreno y la traruparerrcia en la participaci6n ciudadana.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Cornisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comerciq seguros y cooperativismo der senado de puerto
Rico, recomienda la aprobaci6n de este primer inforrne parcial sobre la R. del s. 105, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

tza Moran TrinidadI

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banc4 Comercio, Seguros y Cooperativismo


