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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
presenta ante este Alto Cuerpo su primer informe parcial sobre la Resolucién del Senado
105, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 105, le ordené a la Comisién de Desarrollo Econ6mico,

Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto

Rico, realizar un estudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopci6n, aprobaci6én

y/ o actualizacién de los planes de ordenamiento territorial, por parte de los municipios

en la Isla, con el propésito de identificar alternativas viables dirigidas a que los setenta y

» ocho (78) municipios tengan dichos planes y puedan asumir ciertas competencias de la

\/Wl/ Junta de Planificacién y de la Oficina de Gerencia de Permisos; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segtin reza la parte expositiva de la R. del S. 105, de acuerdo con la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, los suelos en
nuestra Isla son limitados y es politica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso
juicioso y un aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado,
racional e integral de los mismos.
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El Plan de Ordenacién Territorial es un documento comprensivo que sirve para
guiar y dar direcci6n a las decisiones de cada ciudad durante los préximos ocho (8) afios.
El plan atiende aspectos y factores variados de la actividad social y c6mo esta se ordena,
de modo que se aborden aspectos como vivienda, educacién, atencién médica, transporte
publico, servicios publicos, seguridad publica, servicios comunitarios y coordinacién
interagencial, entre otros.

Estos, son documentos que establecen los parametros por los que se rigen las
autoridades municipales y estatales, asf como sectores de la industria del desarrollo y
cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones en las
distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada
municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioeconémico.

Los Planes de Ordenacién cumplen con la meta y el objetivo de promover el
bienestar social y econémico de la poblacién. Por tanto, deberén:

(a) Tener compatibilidad con las politicas publicas y con los planes generales para
Puerto Rico, asf como con los planes regionales y de otros municipios, particularmente
con los planes de los municipios colindantes;

(b) Deberan, en coordinacién con las agencias publicas concernidas, promover el
desarrollo de la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran
tnicamente aquella nueva obra para la cual exista, 0 sea viable la obtencién de la
infraestructura necesaria;

(c) Propiciar, en su elaboracién y adopcién, una amplia participacién de la
ciudadania y de los organismos del Gobierno Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econémico del municipio;

(e) Propiciar el uso y manejo del suelo rastico evitando su lotificacion y
prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo;

(f) Ordenar el suelo urbano; y

(g) Establecer un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a suelo
urbano.

En fin, los planes de ordenacién territorial son la principal herramienta de
planificacién con la que cuentan los municipios para promover y gestionar el uso
balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes caracteristicas
geograficas, sociales y fisicas. Por tanto, es imperativo trazar estrategias dirigidas a que
los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El C6digo Municipal de Puerto
Rico provee para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios en
estrecha coordinacién con la Junta de Planificacién y con otras agencias prblicas
concernidas, para asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de
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otros municipios, sin embargo, atin quedan multiples ayuntamientos que no han
completado o actualizado estos. Por ello, el Senado de Puerto Rico entiende apropiado
realizar un estudio dirigido a constatar cuantos municipios adin no cuentan con un plan
de ordenamiento territorial debidamente aprobado, y sobre c6mo se puede facilitar dicho
proceso.

ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal anilisis de la medida, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector publico y privado inherentemente ligados a
los procesos de elaboracién, adopcién, aprobacién y/o actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios. A saber, se obtuvieron los comentarios
conjuntos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Oficina
de Gerencia de Permisos (OGPe), de la Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador
M. Padilla Escabi de la Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras, de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto y de la Sociedad Puertorriquefia de Planificaci6n.

A continuacién, se incluye un resumen de los memoriales explicativos recibidos
para este Primer Informe Parcial, sobre la Resolucién objeto de analisis.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
Y OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

Se nos coment6 desde el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la
Oficina de Gerencia de Permisos que, en el caso del Departamento, este fue creado en
virtud de la Ley 4-1994, segtin enmendada y conocida como el Plan de Reorganizacién
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 1994. Es la instrumentalidad
gubernamental responsable de implantar y supervisar la ejecucién de la politica publica
sobre el desarrollo econémico de Puerto Rico. Por su parte, la OGPe es una secretaria
auxiliar del DDEC, creada en virtud de la Ley 161-2009, conocida como Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, segin enmendada y cuya funcién
principal es facilitar y propiciar el desarrollo integral, econ6mico, social y fisico sostenible
de Puerto Rico que pueda resultar en el crecimiento de mas, mejores y diversas industrias
y enla creacién de empleos en el sector privado y, para garantizar el cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas de planificaci6n. Bajo lo anterior, indican que, su objetivo es
establecer un tramite claro y confiable que rija la solicitud, evaluaci6n, concesién y
denegacién de permisos por el Gobierno de Puerto Rico, garantizdndonos el
cumplimiento de todas las leyes y reglamentos de planificacién.

A tenor con la Ley 161-2009, la OGPe fue creada como un organismo
gubernamental para dirigir el esfuerzo de emitir determinaciones finales y permisos,
licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacién o tramite que sea
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necesario, y para lograrlo, dicha ley le transfiere a la Oficina de Gerencia las facultades
que actualmente tienen numerosas entidades gubernamentales definidas en la Ley como
Entidades Gubernamentales Concernidas. Cénsono con lo anterior, la referida Ley, en su
Articulo 2.5, dispone que seran facultades de la OGPe, entre otras, las siguientes:

[a]rticulo 2.5.- Facultad para evaluar, conceder o denegar
determinaciones finales, permisos y cualquier tramite necesario o
que incida de forma alguna en la operacién de un negocio en Puerto
Rico.

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia
de Permisos, a través de su Secretario Auxiliar, los Profesionales
Autorizados, Inspectores Autorizados, cualquier otro facultado en
la Ley o a quien el Secretario Auxiliar de la Oficina de Gerencia de
Permisos delegue tal facultad, segin aplique, emitiran
determinaciones finales, permisos, licencias, certificaciones, entre
éstas, las de prevencién de incendios, autorizaciones y cualquier
tramite necesario o que incida de forma alguna en la operacién de
un negocio en Puerto Rico segtin se disponga en el Reglamento
Conjunto de Permisos, certificados de salud ambiental relacionados
directa o indirectamente al desarrollo y el uso de terrenos o
estructuras que, previo a la aprobaci6n de esta Ley, eran evaluados
y expedidos o denegados por las Entidades Gubernamentales
Concernidas al amparo de sus leyes orgédnicas u otras leyes
especiales y que seran incluidos en el Reglamento Conjunto de
Permisos. De igual forma, los Municipios Auténomos con Jerarquia
delalalaV, conforme a lo establecido en el Articulo 1.3 y 18.10 de
esta Ley, podran emitir determinaciones finales y permisos.
Aquellas solicitudes de permisos, certificaciones o licencias
contempladas en los Reglamentos de las Entidades
Gubernamentales Concernidas, pasardn a ser evaluadas por la
Oficina de Gerencia de Permisos y por los Profesionales
Autorizados, segtin aplique y sea establecido en el Reglamento
Conjunto, incluyendo aquellas dirigidas a la ubicacibn o
parametros del uso. En el caso de la Directoria de Excavaciones,
Demoliciones y Tuberias del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, la Oficina de Gerencia de Permisos servird de
centro de presentacién de la notificacién requerida. La Oficina de
Gerencia de Permisos o la Junta Adjudicativa segtn sea el caso
evaluard y emitird licencias y determinaciones finales para las
consultas de variacién en uso, construccién, y consultas de
ubicacién, incluyendo las de mejoras publicas y las de impacto
regional o supraregional. Los cambios de calificacibn o
recalificacién directa de solares y las de transacciones de terrenos
publicos, serdn evaluadas por la Junta de Planificacién, quien
emitird la determinaci6n final.
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Tal y como se desprende de los articulados de la Ley 161-2009, para lograr cumplir
con las metas y objetivos de esta, asf como implantar la politica publica de agilidad en el
proceso de evaluaci6n y expedicién de los permisos en Puerto Rico, se le delegaron unas
facultades a la OGPe que antes estaban separadas para otras agencias de gobierno.

Por otra parte, en cuanto a la transferencia de, entre otras, las facultades de los
municipios para expedir permisos, la Ley 107-2020, segun enmendada, conocida como el

Cédigo Municipal de Puerto Rico, en su Articulo 6.015, dispone:

[a]rticulo 6.015.- Transferencia de Competencias sobre la
Ordenaci6n Territorial

El municipio podré, siguiendo el procedimiento y las normas
establecidas en este Capitulo, solicitar al Gobernador la
transferencia de ciertas facultades de la Junta de Planificacién y de
la OGPe, sobre la ordenacién territorial, incluyendo querellas,
autorizaciones y permisos. La transferencia se realizard de
conformidad con lo siguiente:

(@) El Alcalde debers someter una peticién a la Legislatura
Municipal para que esta le autorice a solicitar al Gobernador la
transferencia de la jerarquia de facultades de ordenacién territorial
de que se trate. Dicha peticién deberé formularse en la forma que
se dispone en el Articulo 6.038 de este Cédigo y se acompaiiara de
un detalle estimado de los costos con cargo al presupuesto
municipal que conllevaré la implementacién de tales facultades,
incluyendo aquellos relacionados con los recursos técnicos,
econoémicos y humanos necesarios a tal efecto. La solicitud
requerird ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante
ordenanza con el voto favorable de por lo menos dos terceras (2/3)
partes del total de los miembros que la componen, antes de
someterse al Gobernador.

(b) El municipio someter4 al Gobernador una solicitud para la
transferencia, la cual sera evaluada para tomar la determinacién
correspondiente, utilizando, entre otros, lo siguiente:

(1) Que el municipio demuestre que las facultades a transferirse
serdn para ejercerse o aplicarse exclusivamente dentro de los
limites territoriales del municipio al que se deleguen y sus efectos
no trascenderén el &mbito territorial de jurisdiccién municipal.

(2) Que el municipio demuestre que contard con los recursos
técnicos, econémicos y humanos necesarios para desempefiar las
facultades cuya transferencia solicita.
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(c) La transferencia de facultades requerird que el municipio
establezca una Oficina de Permisos.

(d) La transferencia de facultades requerira que exista un Plan
Territorial en vigencia para el municipio.

(e) Toda transferencia de facultades convenida por virtud de las
disposiciones de este Articulo, ser4 notificada en por lo menos uno
(1) de los periédicos de circulacién general en Puerto Rico, asi como
en un lugar prominente de la Alcaldia del municipio concernido.
Dicha notificacién debera especificar cada una de las facultades
transferidas.

El municipio dispondré las normas necesarias para garantizar un
estrecho enlace y colaboracién con la Junta de Planificacién y la
Oficina de Gerencia de Permisos, en todo el proceso de
transferencia de facultades. El convenio podréd establecer
limitaciones en las facultades delegadas, de acuerdo a la capacidad
del municipio. La facultad cuya transferencia sea autorizada se
ejercerd conforme a las normas y procedimientos establecidos en la
legislacién, reglamentacién y politica publica aplicable a la facultad
transferida. Al transferir una facultad se transferird ademas la
facultad de atender, denunciar, resolver y procesar las querellas y
violaciones relacionadas a dicha facultad.

Las transferencias se otorgardn por jerarquias, por etapas
secuenciales o simultdneamente, y una vez transferida una
jerarquia se transfiere el proceso completo de evaluacién de dicha
jerarquia, excepto por aquellas facultades reservadas por las
agencias publicas o por un convenio. Una vez transferida la
jerarquia, también se transferirdn los tramites incidentales
correspondientes, tales como consultas de conformidad,
autorizaciones para demoliciones, traslados de estructuras,
movimientos de tierra, sometimiento al Régimen de Propiedad
Horizontal, y rectificaciones de cabida, entre otros. Una vez un
municipio otorga una autorizacién o permiso de construccién en
una jerarquia, también otorgard el permiso de uso para dicha
construccién. De la misma forma, si la agencia pablica es la que
otorga una autorizacién o permiso de construccién, serd esta
agencia la que otorgue el permiso de uso, excepto cuando se
establezca de forma diferente en un convenio. [...]

L

Asimismo, el Articulo 6.016 del Cédigo Municipal establece, en parte, que:
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El municipio, previo a recibir la transferencia de facultades de la
Junta de Planificacién o de la Oficina de Gerencia de Permisos,
creard una Oficina de Permisos, cuyas funciones, entre otras, serdn
las siguientes:

(1) Tramitar solicitudes de autorizaciones y permisos de
conformidad a las facultades transferidas al municipio mediante
convenio.

(2) Mantener por cinco (5) afios un expediente fisico o electrénico
de cada solicitud de autorizacién y permisos, asi como de las
determinaciones tomadas al respecto.

(3) Celebrar vistas pablicas relacionadas con la otorgacién de
autorizaciones o permisos y efectuar todas las actividades
incidentales a las mismas.

(4) Promover el inicio de acciones legales, ya sean administrativas
0 judiciales, para procesar las violaciones o querellas relacionadas
con las facultades transferidas al municipio mediante convenio.

T g

Segtin surge del C6digo Municipal que la transferencia de facultades para evaluar
y expedir permisos por parte de los municipios requiere que estos establezcan, entre otras
cosas, una oficina de permisos que a su vez cuente con los recursos técnicos, econémicos
y humanos necesarios para desempefiar dichas facultades, independientemente de la
jerarqufa que obtengan como parte de la transferencia. De igual forma, esta Comisién
destaca que, conforme al Articulo 6.015 del Cédigo Municipal, para recibir la
transferencia de facultades se requiere tener un Plan Territorial en vigencia y a su vez,
una Oficina de Ordenacién Territorial, dirigida por un profesional cualificado, en este
caso, por un Planificador Profesional Licenciado.

Sefiala el DDEC que es importante que el estudio realizado contemple el impacto
econémico que conlleva establecer una oficina de permisos municipal, de manera que se
cumplan con las disposiciones del Cédigo, asf como de la Ley 161-2009.

Finalmente, trajeron a colacién que la Resolucién contempla que todos los
municipios cuenten con planes de ordenacién territorial. En virtud de la Ley Nam. 75 de
24 de junio 1975, segin enmendada, conocida como la Ley Orgénica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, asi como del Cédigo Municipal, las facultades sobre la
ordenacién territorial en Puerto Rico son de jurisdiccién de la Junta de Planificacién.
Sobre este particular el C6digo Municipal, en su Articulo 6.011, en parte dispone que los
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planes “[s]erin elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacién con la Junta
de Planificacion y con otras agencias piiblicas concernidas, para asegurar su compatibilidad con
los planes estatales, regionales y de otros municipios”. En la medida en que la ordenacién
territorial es facultad de la Junta de Planificacién y de los municipios de Puerto Rico, el

DDEC le otorgé completa deferencia a esta Agencia en la emisién de su postura sobre el
particular.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto esboz6 ser el organismo asesor y auxiliar
para ayudar al Gobernador en el descargue de sus funciones y responsabilidades de
direccién y administracion. Véase, Art. 2(a) de la Ley 147-1980. La OGP bajo las reglas,
reglamentos, instrucciones y 6rdenes que el Gobernador prescribiere, asesora a éste, a la
Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de fndole
presupuestarios, programéticos y de gerencia administrativa, asi como en asuntos de
naturaleza fiscal relativos a sus funciones; lleva a cabo las funciones necesarias que
permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa la propuesta del Presupuesto
General del Gobierno, incluyendo las Corporaciones Puablicas. La OGP también vela por
que la ejecucién y administracion del presupuesto por parte de los organismos prblicos
se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las més sanas
y adecuadas normas de administracion fiscal y gerencial, entre otras. Véase Art. 3(a) de
la Ley 147-1980.

La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la OGP, también cuenta con la
facultad de asesorar a los gobiernos municipales en los asuntos relacionados a la
administracién municipal, incluyendo asuntos de indole presupuestarios, asuntos
legales, gerencia administrativa y sistemas de informacién. Art. 3(b)(6) de la Ley 147-
1980.

Afadieron que, la R. del S. 105 constituye, esencialmente, una orden dirigida para
realizar un estudio general sobre los procesos de elaboraci6n, adopcién, aprobacion y/o
actualizacion de los planes de ordenamiento territorial por parte de los municipios de la
Isla. La medida busca identificar alternativas viables que faciliten que los setenta y ocho
(78) municipios puedan completar o revisar dichos planes, de modo que puedan asumir,
de manera gradual, ciertas competencias delegadas a la Junta de Planificacién y a la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Desde la perspectiva fiscal y programética, el ejercicio propuesto por la R. del S.
105 es positivo, en tanto promueve la descentralizacion ordenada y fortalece la capacidad
de planificacién municipal, lo cual podria redundar en un uso mas eficiente de los
recursos publicos y una mejor coordinacion entre las agencias del Gobierno Central y los
municipios. Esta resolucién no dispone de transferencias presupuestarias, ni ordena la
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creacién de partidas nuevas, limitindose a establecer un mecanismo de estudio y
evaluaci6n legislativa. En ese sentido, no genera impacto fiscal directo sobre las finanzas
del Gobierno Central.

Por otro lado, los hallazgos del estudio podrian servir de base para futuras
acciones legislativas o administrativas que conlleven la asignacién de recursos técnicos o
econémicos a los municipios, con miras a fortalecer sus capacidades de planificacién,
manejo territorial y desarrollo econémico local; no obstante, en su momento debers
evaluarse si dichas acciones tuvieran algan impacto fiscal y, de ser asf, analizar sus
implicaciones correspondientes.

En conclusién, la Oficina recomienda que, durante la ejecucién del estudio, se
consulte a la Junta de Planificaci6n, la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), asf como
a las organizaciones representativas de los municipios —la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico y la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico—, a fin de integrar su peritaje
técnico y sus perspectivas operacionales sobre los procesos de planificacion territorial y
la distribucién de competencias.

ESCUELA GRADUADA DE PLANIFICACION DR. SALVADOR M. PADILLA
ESCABI DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO - RECINTO DE RiO PIEDRAS

En el caso de la Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabf
de la Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras (EGP), expusieron haber sido
fundados en abril 1965 y han estado acreditados ininterrumpidamente por el Planning
Accreditation Board desde 1987. Sus ofrecimientos incluyen la Maestria en Planificacién,
Certificado Post Bachillerato en Planificacién para la Reduccién de Desastres y grados
conjuntos de doble titulacién en Maestria en Planificacién y Maestria en Arquitectura, asi
como Maestrfa en Planificacién y Juris Doctor. Estos tltimos se ofrecen en colaboracién
con las Escuelas de Arquitectura y de Derecho, respectivamente. La agencia acreditadora
califica su sistema de disefio y revisi6n curricular, asf como el de avalio del aprendizaje
como modelos a emular por las escuelas de planificacién del hemisferio.

De igual forma, dijeron contar con tres centros de investigacién (y otro en proceso
de ser creado): Instituto de Investigacién y Planificacién Costera (CoRePlI), Centro de
Investigacién en Vivienda y Desarrollo Econ6mico y Laboratorio de Investigacién y
Anélisis Espacial Dr. Pier Luigi Caldari. Sus profesores mantienen agendas activas de
investigacién y produccién que atraen fondos externos a la Universidad y ejemplifican el
impacto que la Universidad debe tener sobre el desarrollo responsable, sensible y ético
de Puerto Rico y su territorio. Este semestre el programa de Maestria en Planificaci6én
exhibi6 un crecimiento de aproximadamente 15% en _matricula de nuevo ingreso
cuando la tendencia de otros programas graduados ha sido hacia la merma.
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Estos logros significativos se han alcanzado por el trabajo incansable de nueve
profesores de nombramiento regular o probatorio a tiempo completo y otros cinco a seis
temporeros a tiempo parcial, asf como a dos empleadas no docentes que proveen apoyo
en aspectos administrativos y estudiantiles. A pesar de su crecimiento, la capacidad de
crecer se ve impactada por la escasez de recursos para contratacién de profesores a
tiempo completo en nombramiento regular pues la acreditacién dicta limites en la razén
de estudiantes a profesor en programas como el nuestro. Esto implica que sin recibir
recursos adicionales estdn funcionando de forma efectiva y eficaz, pero al limite.

Dicho lo anterior, argumentaron que la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, establece la funcién, objetivos y requisitos
procesales y de participacion de los Planes de Ordenaci6n Territorial (POTs). Sobre esto,
mencionaron que los POTs han de proteger los suelos, promover el uso balanceado,
provechoso y eficaz de estos y propiciar el desarrollo adecuado de cada municipio. Estos
han de incluir la reglamentacién de los usos de suelo y las materias relacionadas con la
organizacion territorial y con la construccién bajo la jurisdiccion de las agencias
pertinentes, entiéndase la Junta de Planificacién y de la Oficina de Gerencia de Permisos
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

La ordenacién del territorio del archipiélago puertorriquefio es mas que la suma
de los POTs de los 78 municipios. Para alcanzar un desarrollo coherente para Puerto Rico
debe existir compatibilidad con las politicas pablicas, planes y reglamentos estatales y
regionales (vertical) y armonia entre las politicas y disposiciones sobre el desarrollo
socioeconémico y proteccién ambiental de municipios adyacentes. Esto implica que el
Cédigo parte de varias premisas que deben ser evaluadas.

En primer lugar, se parte de que a nivel estatal existe o ha de preexistir un plan
estatal que capture claramente la visién de desarrollo socioeconémico de Puerto Rico y
que este esté claramente vinculado al Plan de Usos de Suelo que cubra su territorio y le
guie hacia esa vision. Es decir, que se comience contando con coherencia y armonia entre
los instrumentos de planificacién que han de guiar el desarrollo socioeconémico de
Puerto Rico, con sus componentes de vivienda, educacién, servicios médicos,
transportacién, servicios publicos, seguridad ptblica, gestion comunitaria y coordinacién
interagencial, entre otros, y cumpliendo con los objetivos de justicia, balance y proteccién
ambiental, entre los demaés presentados en el Cédigo.

El segundo supuesto a evaluar precisamente aborda la coordinaci6n interagencial
e intermunicipal. Se parte de la premisa de que los municipios cuentan con mecanismos
efectivos de comunicacién y coordinacion con sus pares. Plantean que, la ausencia de
estos mecanismos con frecuencia no yace en contar con la voluntad, sino que trata de la
disponibilidad de la estructura, recursos y herramientas necesarias. Ain mas importante
resulta que le corresponderia al estado, especificamente a la Junta de Planificacién en el
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caso de la planificacién y ordenacién territorial, tener a cargo proveer los espacios,
herramientas y asistencia técnica para viabilizar la comunicacién y coordinacién para
propositos de los POTs o por la transferencia de recursos humanos y econémicos para
que los municipios los adquieran.

Por otra parte, comunicaron que todo el territorio debe ser guiado por
instrumentos de planificacién y ordenacién territorial para lograr su desarrollo social y
econémico cabal, pero al dia de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad
de gestién para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar planes de ordenacién
territorial. Capacidades limitadas de gestién pueden ocasionar tiempos irregularmente
largos en la ejecucién. La Reforma Municipal desde su inicio buscé otorgar la
oportunidad de ganar autonomia a la unidad de gobierno mas cercana al ciudadano y
sus necesidades. Siguiendo el modelo autonémico espafiol utiliz6 al POT como
herramienta que, por un lado, les provee un mapa de ruta para su desarrollo, pero que,
por otro lado, se convierte en la prueba que determinara si el municipio podria o no ser
auténomo. ;Cémo el proceso de elaboracién de un POT evidencia la capacidad de gestion
de un municipio y de asumir mayor autonomia? El proceso de elaboraci6n de un plan de
ordenacién territorial requiere que el municipio que lo realiza cuente con, entre otros
elementos extensos:

a. Un inventario georeferenciado de sus recursos naturales, edificaciones,
comunidades, infraestructura, actividad econémica, entre otras, y capacidad de
mantenerlo continuamente al dfa. El municipio debe conocer en todo momento lo que
ocurre en cada pie cuadrado de su territorio para tomar decisiones estratégicas
informadas y ponderadas sobre su desarrollo. Si bien alguna informaci6n es provista por
agencias estatales y federales, otra no existe a nivel municipal o escalas inferiores como
la comunidad o parcela o requiere de su producci6n a través de observaci6n en el campo
y digitalizacién de datos espaciales.

b. Perfil sociodemografico y econémico, asf como la capacidad de anélisis de
tendencias y disefio de escenarios. Las proyecciones de crecimiento o decrecimiento
determinan el terreno necesario (balance de oferta y demanda) para acomodar la
actividad econémica y hogares en viviendas proyectados.

c. Entendimiento del contexto global, geopolitico, etc. y su potencial impacto en
las condiciones del municipio, realidad social o actividad econ6émica.

d. Conocimiento de la infraestructura civica compuesta por el mapa de activos y/o
actores, sus intereses, necesidades y capacidades, incluyendo agencias, empresas de
diverso tipo y tamafio, organizaciones sin fines de lucro o de base de fe, comunidades,
etc.
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e. Capacidad de evaluacién y monitoreo de las operaciones y servicios municipales
para determinar si tienen el alcance y cobertura adecuados.

f. Habilidad para la identificacion de factores de vulnerabilidad y evaluacién de
riesgos que surgen de la combinacién de variables espaciales-territoriales, sociales,
econémicas, ambientales, etc.

g. Recursos econ6émicos, tecnolégicos y técnicos para generar y mantener cada
plataforma que recopila, procesa, almacena y analiza esta informacién, provee un sistema
de apoyo a la toma de decisiones espaciales y la mantiene vigente y pertinente.

h. Recursos humanos especializados especificamente en las areas de planificacién,
analisis espacial, gestion comunitaria, evaluacion, entre otros, para establecer los planes
de trabajos, metodologias de anélisis, identificaciéon de problemas y necesidades,
generacién de visiones, objetivos, metas, estrategias, proyectos, coordinar esfuerzos,
balancear intereses, representar al que no tiene voz (grupos vulnerables, las futuras
generaciones), etc.

i. Capacidad del alcalde o de la alcaldesa o alta gerencia municipal de entender y
comunicar en lenguaje sencillo contenidos y procesos relacionados.

En su inicio, y reconociendo la realidad de los municipios, el requisito de
desarrollar un POT vino acompafiado de la creacién por parte del Gobierno Estatal de un
fondo y su distribucion justa para costear el proceso de su elaboracién a nivel de cada
municipio. El fondo posibilitaba que cada uno pudiera requisar los recursos necesarios
para completar su POT. La mayor parte de los municipios recurrieron a la contratacion
de compafiias para la elaboracién de estos instrumentos. Muy pocos municipios lograron
completar la encomienda antes de que se extinguiera el fondo. Existen diversas razones
por las cuales esa primera ronda no result6 en la produccién de los 78 POTs. Algunas de
esas razones persisten atn después de otras rondas de fondos y nuevas estrategias para
proveer asistencia técnica a los restantes. Entre los factores contribuyentes a procesos
fallidos o demorados en elaboracién de los POTs la EGP detall6 varios asuntos dentro de
los cuales se encuentran la contratacién de recursos sin las cualificaciones necesarias;
ausencia de recursos internos (humanos, técnicos, tecnolégicos, fiscales) para dedicar a la
encomienda; la carencia de canales formales y estructurados de transferencia de
conocimiento del contratista al personal municipal que debe continuar con la
implantacién; entre otros.

A base de lo antes mencionado, recomendaron:

a. El asunto de la capacidad de gestiéon de cada municipio y su relacién con la
aspiracién a cualquier nivel de autonomfa municipal es mayor al asunto de la
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planificacién y ordenacién territorial. Si bien un municipio sin capacidad de gesti6n
dificilmente puede producir o implantar un POT, la proeza de completarlo no debe ser el
tnico criterio para abrirle a otro la puerta de acceso a la autonomia municipal. Es un tema
mas complejo que debe revisitarse oportunamente.

b. No necesitamos 78 POTs, sino que todo el territorio cuente con su planificacién
y ordenacién territorial. Debe reconocerse planes de ordenacién territorial a nivel
regional como una herramienta que atiende algunos de los retos aquf resefiados y que
puedan surgir de analisis subsiguientes. Las alianzas entre municipios adyacentes
agregan capacidad de gestion y proveen una plataforma clara y transparente de
comunicacioén y coordinacion que ha de facilitar la coherencia vertical y horizontal entre
planes de diversas jerarquias.

c. La descentralizacion y delegacién de funciones del gobierno central, como lo
referente a permisos, mencionado en la Resolucién, debe considerar la escala regional y
distintos arreglos de colaboraci6n regional como mecanismo para optimizar las
capacidades a dedicarle a dichas competencias; lo que beneficiarfa tanto al gobierno
estatal como al municipal.

d. Especificar los componentes que realmente valdria la pena analizar en cuanto a
la elaboraci6n, aprobacién, adopci6n, actualizacién o implantacién de planes de
ordenaci6n territorial.

e. Sobre realizar un estudio del estado actual de la elaboracién, aprobacion,
adopcion, actualizaciéon o implantacién de los POTs, expresaron la Junta de Planificacién
cuenta con dicho inventario.

f. Realizar un estudio sobre lo que debe ser un POT vis-a-vis lo que ha resultado
Ser, es necesario y se cuenta con el expertise técnico y experiencia profesional en la Junta
de Planificacién, Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabf de
Universidad de Puerto Rico y la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién que agrupa a
la mayor parte de los planificadores y las planificadoras de Puerto Rico.

g. Entienden que, un estudio que reconstruya (a través de entrevistas, evidencia
documental, etc.) contribuirfa a que se le dé una mirada critica al tracto histérico para
identificar cuales han sido los factores de éxito y los obstaculos, asi como las experiencias
exitosas y menos exitosas para estudios de casos. En base a este conocimiento se pueden
replicar los éxitos y reducir los obstéculos en estos esfuerzos.

h. Asignar los recursos necesarios que son pertinentes para completar la
encomienda. Realizar este trabajo toma un niimero considerable de horas-persona. La
responsabilidad debe asignérsele al actor u organismo que tenga el expertise necesario y
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el ancho de banda disponible para realizar la encomienda. A su vez, ésta debe ir
acompafiada de los recursos econémicos para sufragar los esfuerzos asociados a
completarla.

SOCIEDAD PUERTORRIQUENA DE PLANIFICACION

Expresaron desde la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién que, segin reza el
Articulo 6.004-Politica Pablica, del Cédigo Municipal - Los suelos en Puerto Rico son
limitados y es politica del Gobierno de Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral
de los mismos. Es importante recalcar la parte que menciona las presentes y futuras
generaciones ya que siempre tenemos que considerar que las decisiones de hoy tendrén
impacto en el futuro.

Los POT son instrumentos esenciales para el desarrollo ordenado, racional e
integral del territorio municipal, como se establecié en su origen con la ley 81 de 30 de
agosto de 1991, mejor conocida como "Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico",
hoy derogada para dar paso al Cédigo Municipal de Puerto Rico (Ley 107-2020). Los
Planes de Ordenacién Territorial:

* Guian las decisiones municipales por un periodo de ocho (8) afios, mediante la
implantacién de estrategias y disposiciones sobre el suelo.

* Atienden aspectos criticos como vivienda, transporte, infraestructura, servicios
publicos y desarrollo socioeconémico.

* Deben ser compatibles con las politicas piiblicas vigentes y con el Plan de Usos
del Terreno de Puerto Rico, asf como con planes regionales y municipales colindantes.

La actualizacién periédica de los POT es indispensable para garantizar un
desarrollo sostenible, evitar la urbanizacién indiscriminada del suelo rastico y asegurar
la infraestructura necesaria para nuevos proyectos. Afiadieron que:

* Existen municipios que no han completado o actualizado sus POT, lo que limita
su capacidad para asumir competencias delegadas por la Junta de Planificacion (JP) y la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

* Falta de educaci6n, a nivel municipal, sobre la importancia de tener un POT
vigente y actualizado.

* La dependencia de fondos estatales y federales no recurrentes para estos
procesos crea vulnerabilidad financiera y falta de continuidad.

Conforme lo anterior, recomendaron:
1. Asignacién Legislativa Permanente
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Crear un fondo recurrente mediante legislacién que garantice recursos para la
elaboracién y actualizacién de POT de todos los municipios, evitando depender
exclusivamente de fondos federales temporales.

2. Fuentes de Financiamiento Externas

* Establecer acuerdos colaborativos con universidades para asistencia técnica y
estudios especializados.

* Afianzar la colaboracién entre las agencias estatales que puedan aportar con
informacién y estudios para la elaboracién de los planes.

3. Mecanismos de Incentivo

* Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a programas estatales para
municipios que mantengan sus POT actualizados tal como se hace con los planes
federales (FEMA).

* Integrar meétricas de cumplimiento en Ia asignacion de fondos para
infraestructura.

4. Reglamentacio6n, Digitalizacién y Herramientas Tecnol6gicas

* Implantacién del nuevo Reglamento para la Ordenacién Territorial Municipal
de Puerto Rico (Reglamento de Planificacién Nam. 43) del 23 de enero de 2025, el cual
regula los procesos para la actualizacién de los Planes de Ordenacién.

* Mejorar la integracion de las plataformas digitales para la actualizacién continua
de los POT, facilitando asi la integracién con el Plan de Usos del Terreno y la
transparencia en la participacién ciudadana.

En suma, resaltaron que mantener los POT actualizados es esencial para garantizar
un desarrollo ordenado, resiliente y alineado con las politicas ptblicas de Puerto Rico. La
falta de actualizacién no solo limita la capacidad de los municipios para planificar su
crecimiento, sino que también afecta la competitividad econ6émica, la atraccién de
inversi6n, detrimento ambiental y la calidad de vida de los ciudadanos.

Un marco legislativo que asegure financiamiento recurrente permitird que los
municipios cuenten con los recursos necesarios para cumplir con esta obligacién,
evitando depender de fondos federales temporales.

Ademés, la integracién tecnol6gica y la colaboracién interagencial y del sector
académico fortalecerén la transparencia y la eficiencia del proceso.
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En sintesis, la actualizacién continua de los POT no es una opci6n, sino una
necesidad estratégica para garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano y rural, la
protecci6n de los recursos naturales y el cumplimiento de las politicas publicas vigentes.
Este esfuerzo debe ser visto como una inversi6n en el futuro socioeconémico de Puerto
Rico y en la resiliencia de sus comunidades.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Como menciondramos anteriormente, la Resolucién del Senado 105 le ordené a la
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio sobre los procesos
de elaboracién, adopcién, aprobacién y/o actualizacién de los planes de ordenamiento
territorial, por parte de los municipios en la Isla, con el propésito de identificar
alternativas viables dirigidas a que los setenta y ocho (78) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de la Junta de Planificacién y de la Oficina
de Gerencia de Permisos.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo seguido para la preparacién
de este primer informe parcial, podemos resumir los siguientes hallazgos, conclusiones
y recomendaciones preliminares:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1. Ensuma, los ponentes concuerdan en que los planes de ordenaci6n territorial
son la principal herramienta de planificacién con la que cuentan los municipios
para promover y gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en
cuenta sus correspondientes caracteristicas geogréficas, sociales y fisicas.

2. Puerto Rico requiere ser guiado por instrumentos de planificacién y
ordenacion territorial para lograr su desarrollo social y econémico cabal, pero
al dfa de hoy existen municipios que no cuentan con la capacidad de gestién
para elaborar, aprobar, adoptar, actualizar o implantar planes de ordenaci6n
territorial.

3. El ejercicio propuesto por la R. del S. 105 es positivo, en tanto promueve la
descentralizacién ordenada y fortalece la capacidad de planificacion
municipal, lo cual podria redundar en un uso mas eficiente de los recursos
publicos y una mejor coordinacién entre las agencias del Gobierno Central y
los municipios.

4. Los hallazgos del estudio podrian servir de base para futuras acciones
legislativas o administrativas especialmente, las que conlleven la asignaci6n de
recursos técnicos o econémicos a los municipios, con miras a fortalecer sus
capacidades de planificacién, ordenacion territorial y desarrollo econémico
local.
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El segundo informe parcial sobre esta Resolucién se enfocars en la respuesta de los
municipios de Puerto Rico y de la Junta de Planificacién.

RECOMENDACIONES

A. La Escuela Graduada de Planificacién Dr. Salvador M. Padilla Escabi de la
Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras sugiere:

1

Debe reconocerse planes de ordenacién territorial a nivel regional como una
herramienta que atiende algunos de los retos aquf resefiados y que puedan
surgir de andlisis subsiguientes. Las alianzas entre municipios adyacentes
agregan capacidad de gestion y proveen una plataforma clara y transparente
de comunicacién y coordinacién que ha de facilitar la coherencia vertical y
horizontal entre planes de diversas jerarquias.

Asignar los recursos necesarios que son pertinentes para completar la
encomienda del estudio ordenado por la R. del S. 105. Realizar este trabajo
toma un ndmero considerable de horas-persona. La responsabilidad debe
asignarsele al actor u organismo que tenga el expertise necesario y el ancho de
banda disponible para realizar la encomienda. A su vez, ésta debe ir
acompafiada de los recursos econ6micos para sufragar los esfuerzos asociados
a completarla.

B. Sociedad Puertorriquefia de Planificacion:

1

Crear un fondo recurrente mediante legislacién que garantice recursos para la
elaboracién y actualizacién de POT de todos los municipios, evitando
depender exclusivamente de fondos federales o temporales.

Establecer acuerdos colaborativos con universidades para asistencia técnica y
estudios especializados.

Afianzar la colaboraci6n entre las agencias estatales que puedan aportar con
informaci6n y estudios para la elaboracién de los planes.

Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a programas estatales para
municipios que mantengan sus POT actualizados tal como se hace con los
planes federales (FEMA).

Integrar métricas de cumplimiento en la asignacion de fondos para
infraestructura.

Implantacién del nuevo Reglamento para la Ordenaci6n Territorial Municipal
de Puerto Rico (Reglamento de Planificacion Ntum. 43 del 23 de enero de 2025,
adoptado por la Junta de Planificaci6n, el 18 de octubre de 2024), el cual regula
los procesos para la actualizacién de los Planes de Ordenacién.
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7. Mejorar la integracién de las plataformas digitales para la actualizacién
continua de los POT, facilitando asi la integracién con el Plan de Usos del
Terreno y la transparencia en la participacion ciudadana.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién de este primer informe parcial sobre la R. del S. 105, con
sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

il

Ho. Witza Moran Trinidad

Prdsidenta

Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo




