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AI SENADO DE PTJERTO RICG

I-a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, comerciq
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq previoLtudio y consideraci6ry
Presenta ante este Alto Cuerpo su segundo informe parcial sobre la Resoluci6n del
senado 105, con sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 105, le orden6 a la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq
I.+"no_r Negocios, Banca, comerciq seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, realizar un estudio generar sobre bslrocesos de elaboraci6ry adopci6n, aprobaci6n

Jil/. I/?j*1?.]6n de los planes de ordenamiento territorial, por parte ie los municipios-T 
:1,.,: ir*:-"":, prop6sito de identificar altemativas viables dirigidas a que los setenta y' 
9tno (/u) municipios tengr !ic\o: pranes y puedan asumir cie-rtas competencias de la
111^t,ll*caci6n y de la Oficina de'ierencia de permisos; y pira otros finesrelagonados.

INTRODUCCI6N

segrin reza la parte expositiva de la R. del s. r.05, de acuerdo con la Ley rw-2020,seg(n enmendade conocida como "C6digo Municipal de puerto ni"o;, io, suelos ennuestra IsLa son limitados y es polltica ael cotiemo de puerto Rico propiciar un usojuicioso. y un aprovecl'miento -6ptimo 
del territorio p*" *"grr- "fii**t". a" r*generaciones presertes y futuras, promovimdo * i.o"* t" a"*-"u. ordenadgracional e integral de los mismos.
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El PIan de Ordenaci6n Territorial es un documento compreruiivo que sirve para
guiar y dar direcci6n a las decisiones de cada ciudad durante los pr6ximos ocho (8) anos.
El plan atiende aspectos y factores variados de la actividad social y c6mo esta se ordena,
de modo que se aborden aspectos como vivienda, educaci6rL atenci6n m6dica, transporte
prlblico, servicios prlblicos, seguridad pfblica, servicios comunitarios y coordinaci6n
interagencial, entre otros.

Estot son documentos que establecen los par6metros por los que se rigen las

autoridades municipales y estatales, asl como sectores de la industria del desarrollo y
cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones en las

disdnas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de cada

municipio, de modo que los proyectos puedan ser evaluados Por su nivel de

concordancia con las metas y o$etivos que se haya trazado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos Para el desarrollo socioecon6mico'

Los Planes de Ordenaci6n cumplen con la meta y el obietivo de promover el

bienestar social y econ6mico de la poblaci6n. Por tanto, deberdn:

(a) Tener compatibilidad con las politicas pfblicas y con los planes generales para

Puerto Rico, asl como con los planes regionales y de otos municipios, particularmente

con los planes de los municipios colindantes;

1b1 O"b"tar,, en coordinaci6n con las agencias prlblicas concernidas, promover el

desarrollo de la infraesbuctura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promover{n

rlnicamente aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la ob,tenci6n de la

inlraestructura necesaria;
(c) Propiciar, en su elabraci6n y adopci6ry una amplia participaci6n de la

ciudadanla y de los organismos del Gobiemo Estatal con injerencia;

(d) Promover el desarrollo social y econ6mico del municipio;

iej fropiciar el uso y maneio del suelo rfstico evitando su lotificaci6n y

prohibiendo el Proceso urbanizador en dicho suelo;

(f) Ordenar el suelo urbano; Y
(g) Establecer un proceso claro de transformaci6n del suelo urbanizable a suelo

urbano.

Enfin,losplanesdeordenaci6nterritorialsonlaprincipalherramientade
planificaci6n con li que cuentan los municipios Para Promover y gestionar el.uso

iolan"eado de su territorio, tomando en cuenta sus corresPondientes .caracterlstcas

;;;afi.*, sociales y fisicas. Por tanto, es imPerativo tsazar estsategias dirigidas a que

i* fr"ni.ipio, puedan elaborar o actualizar lo; mismos. El C6digo Municipal de Puerto

Rico provee Para que estos Planes sean elaborados o revisados por los municiPios en

estrecha coordinaci6n con ia funta de Planificaci6n y con otras_ agencias p(blicas

concemidas,Palaasegruarsucompatibilidadconlosplanesestatales,regionalesyde
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ALCANCE DEL INFORME

Para el cabal andlisis de la medida, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo les solicit6 memoriales
explicativos a distintas entidades del sector priblico y privado, inherentemente ligados a
los procesos de elaboraci6ry adopci6n, aprobaci6n y/o acaalizaci6n de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios.

A saber, se obtuvieron los comentarios conjuntos del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y comercio y la oficina de Gerencia de permisos, de la Escuela Graduada de
Planificaci6n Dr. salvador M. Padilla Escabi de la universidad de puerto Rico - Recinto
de Rio Piedras, de la oficina de Gerencia y Presupuestq de la sociedad puertorriquefra
de Planificaci6n, de Ia Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico y de la iunta
de Planilicaci6n de Puerto Rico.

otros municipiog sin embargo, arin quedan mriltiples ayuntamjentos que no han
completado o actualizado estos. Por ellq el senado de Puerto Rico entiende apropiado

un estudio dirigido a constatar cuantos municipios a{n no cuentan con un plan
de ordenamiento territorial debidamente aprobado, y sobre c6mo se puede facilitar dicho
Proceso.

En el primer informe parcial rendido, la Comisi6n coment6 los memoriales del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y Ia oficina de Gerencia de
Permisos, de la Escuela Graduada de planificaci6n Dr. salvador M. padilla Escabf de la
universidad de Puerto Rico - Recinto de Rto piedras, de la oficina de Gerencia y
Presupuesto y de la sociedad Puertorriquefla de planificac i6n, raz6n por la cual ahora
corresponde atender las ponencias enviadas por la Asociaci6n y Federici6n de Alcaldes
de Puerto Rico, y por la Junta de Planificaci6n de puerto Rico.

4r

A continuaci6n, se incluye un resu.rnen de los memoriales explicativos recibidos
por parte de la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico y de la Junta de
Planificaci6n de Puerto Rico, sobre la Resoluci6n objeto de an6lisis.

ASOCIACIoN DE ALCALDES

se nos coment6 desde la Asociaci6n de Alcaldes que, un plan de ordenaci6n
Territorial es un documento comprensivo que sirve para guiar y dar direcci6n a las
decisiones de cada ciudad durante los pr6ximos octro 16y aaoi. u pian atiende aspectos y
factores variados de la actividad sociai y c6mo esta se ordena, de modo qr" ," 

"bo.d"r,aspectos como vivienda, educaci6n, atenci6n m6dica, transporte prrblico, servicios
prlblicos, seguridad priblica, servicios comunitarios y coordinaci6n interagencial, entre
otros-
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Agregaron que, los Planes son documentos que establecen los par6meEos por los
que se rigen las autoridades municipales y estatales, asI como sectores de la industria del
desarrollo y cualquier otra persona que participe en el crecimiento y futuras inversiones
en las distintas zonas territoriales. En ese sentido, los planes delinean las prioridades de
cada municipiq de modo que los proyectos puedan ser evaluados por su nivel de
concordancia con las metas y objetivos que se haya U:azado el municipio a largo plazo
con relaci6n al uso de sus espacios y sus terrenos para el desarrollo socioecon6mico.

En fir; entienden que, los planes de ordenaci6n territorial son la principal
herramienta de planificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y
gestionar el uso balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes
caracterlsticas geogr6ficas, sociales y flsicas. Por tanto, les parece imperativo trazar
eshategias dirigidas a que los municipios puedan elaborar o actualizar los mismos. El
C6digo Municipal de Puerto Rico provee para que estos planes sean elaborados o
revisados por los municipios en estrecha coordinaci6n con la funta de Planificaci6n y con
otras agencias prlblicas concemidas, para asegurar su compatibilidad con los planes
estatales, regionales y de otros municipiog sin embargo, afn quedan mtiltiples
ayuntamientos que no han completado o actualizado estos.

.r{}/

Para terminar, comunicaron que, Para junio de 2024, 72 municipios tenlan
aprobado los Planes de Ordenaci6n Territorial y seis (5) estaban pendientes. Sobre esto,

esgrimieron que, el presidente de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico en ese entonces,

habla indicado "...que solo restan sis municipios, dt los caales cina ya firmaron un aaErdo

an la agencia para fniquitar la elaboraci1n ile sus pltnes (Anoyo, Afiasco, lsafula' Lotm y

Patillas (sic). Mbnhas, ottos 27 municipios ya timen acuerilos para la ruisidtr dc sus planes para

lt actualizacion conespondiente". Pot esto, entienden que los comentarios de la |unta de

Planificaci6n son exhemadamente imPottantes en cuanto al estatus de los municipios

que tienen pendientes sus Planes de ordenamiento Territorial y la viabilidad para

prou* los iondos o recursos econ6micos para asl cumplir con las disposiciones del

C6digo Municipal.

Asimismo, recomendaron auscultar con los municiPios que tienen pendiente la

aprobaci6n de sus planes de ordenaci6n, cual ha sido ta participaci6n ciudadana a trav6s

de las Juntas de comunidad; parte indispensable en la elaboraci6n de estos.

FEDERACIoN DE ALCALDES

Ia Federaci6n de Alcaldes esboz6 que la Resoluci6n del senado 105, parda de un

principio correcto: la planificaci6n territo;al es un comPonente esen:?1 del.desarrollo

econ6mico y social, y pot to naturaleza requiere celanla con las realidades locales' asl

.o-o .orro.i^iento 
-inmediato 

de las particularidades geogr6ficas y comunitarias. Por
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tanto, era correctro reconocer que la modemizaci6n del desarrollo econ6mico municipal
pasa necesariamente por una agenda de fortalecimiento instifucional local.

sin embargo, indicaron que se hacfa necesario plantearse la siguiente interrogante:
;Es indispensable realizar un estudio general para determinar si los-municipios ertTn en
condiciones de ejercer competencias que, de ordinario, podrlan presumirse como propias
de su modelo jurfdico?

. Opinan que la pregunta cobra relevancia porque el mecanismo propuesto se apoya
en el esquenE tradicional en el cual el Estado habilita, certifica o autorizala traruferencia
de funciones. Dicho esquema, si bien ha sido la norma hist6rica, implica diiaciones y
Procesos que pueden ser innecesarios, cuando acorde con la Federaci6n de Alcaldei,
existe capacidad manifiesta.

.AH

Dicho esto, entienden gue, un enfoque mds eficiente podrfa considerar que la
kansferencia de competencias se implemente mediante un modilo de karuferir - eyecutar
- evaluar, manteniendo siempre mecanismos de conkol y supervisi6n posteriores, pero
evitando procesos previos que puedan retardar la derentsalizaci6n.

Tambi6ru destacaron que el propio ordenamiento vigente o<ceptda a los
municipios con facultad delegada para el otorgamiento de permi"os. Esi excepci6n
demuestra que, alll donde se ha concedido espacio de gestion, ei proceso opera de forma
agil, funcional y sin menoscabo institucional. Esa exfriencia aeue aprorectrarse como
referencia para auscultar una eventual ampliaci6n o unificaci6n de criierios.

Finalmente, respaldaron la Resoluci6n del senado 105 por entender que constituye
un paso afirmativo hacia la modemizaci6n y fortalecimiento del rol municipal en 6reas
de planificaci6n y desarrollo. No obstante, recomendaron que el andisG resultante
co,nsiagre mecanismos que presuman capacidad municipal y que prioricen la eficiencia
administrativ4 evitando procesos que puedan convertir ia descentralizaci6n en un
trAmite adicional.

IUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

- En el caso de Ia Junta de pranificaci6n de puerto Rico, expusieron que, ros planes
de ordenaci6n Territorial poD y sus revisiones integrales 

'rnrorr 
constituyen el

principal irstrumelto para guiar las decisiones municipa[s de desarrolrl p", 
"" 

p'"i"a.aRrglimadg de_ocho (8) an9s. F,stos planes p.or""n el marco.,or,,,"'iro y'te..,i.o
mediante el cual los municipios definen rr, .r,od"ro territorial, armonizan los usos der
suelo con la politica prlblica vigente y orientan las acfuaciones ptiblicas y privadas sobre
el territorio.
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[,a experiencia de la Junta de Planificaci6n en los procesos de elaboraci6n de los
POT-RIPOT reafirma que estos instrumentos son esenciales p.ua garantizar un uso
balanceado y racional del territorio, promover el bienestar social y econ6mico mediante
la adecuada localizaci6n de actividades urbanas, la provisi6n ordenada de
infraeskuctura y servicios, y la protecci6n del suelo rustico, asl como para establecer
parametros regulatorios claros que orienten la actuaci6n de las agencias estatales y
municipales en los procesos de permisos y gesti6n territorial

Referente a la elaboraci6n, adopci6n y revisi6n de los Planes de Ordenaci6n,
comentaron que, el Ar(culo 5.011 del "C6digo Municipal de Puerto Rico" y el
Reglamento de Planificaci6n Nrim. 43, conocido como Reglamento Para la Ordenaci6n
Territorial Municipal de Puerto Rico (adoptado por la Junta de Planificaci6n de Puerto
Rico, el 18 de octubre de 2024 y promulgado por el Prirner Eiecutivo, el27 de diciembre
de N24), establecm el marco normativo que rige la elaboraci6ry revisi6n y adopci6n de

los planes de ordenaci6n territorial.

Todo municipio que decida elaborar o revisar integralmente un Plan de

Ordenaci6n Territorial debe notificatlo formalmente a la |unta de Planificaci6n, antes de

comenzar los trabajos. Esta notificaci6n constituye el acto inicial del proceso y permite a
la Junta de Planificaci6n evaluar el alcance de la revisi6n propuesta. Luego de presentada

dicha notificaci6ru la Junta de Planificaci6n cuenta con un t€rmino de sesenta (60) dias

para determinar los factores a considerar, cuando apliqug conforme al Reglamento 43.

Luego, comienza la Fase I, la cual se comPone de la Enunciaci6n de Objetivos, el

Plan de Trabajo, el Memorial y el ftograma, los cuales pueden integrarse en uno o varios

documentos. Posteriormente, la Fase II - Avance, el cual constituye un insrumento para

divulgar las ideas y propuestas preliminares del Plan y Promovu "Y P"fliPu:]6"
ciudalana e interagencial informada. En su fase final (Fase III - Plan Territorial Final), el

Plan de Ordenaci6n Territorial debe integrar de forma consolidada los documentos

revisados del Memorial, Ilograma y Reglamentaci6n, incluyendo los maPas

corespondientes Presentados y discutidos en las fases previas.

Explicarory adem6s, que una vez el municipio complete las-fases del proceso, el

Plan de Ordenaci6n Territoriat deber6 ser aProbado mediante ordenanza o resoluci6n

municipal por la l,egislatura Municipal y ei alcalde o la alcaldesa. Posteriormente, el

municipio 
'notificari dicha aprobaci6n a la Junta de Planilicaci6n y someter6 el

documento final del Plan, junto con los mapas coresPondientes, Prua su evaluaci6n y

adopci6n.

AdoptadoelPlanporlaJuntadePlanificaci6ruesremitidoparalaaprobaci6ndel
Gobemador o Gobemadora ie Puerto Rico. En aquellos casos en que la funta de

planilicaci6n determine que un Plan no es adecuado, esta exPresara mediante Resoluci6n
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los fundamentos de su determinaci6n. De no producirse un acuerdo de adopci6& el plan
sera sometido al Gobemador o Gobemadora, con las posiciones asumidas por la lunta de
Planificaci6n y el municipio, quien entonces tomara la determinaci6n final
correspondiente.

. Al presente, dijeron desde ra |unta, que el inventario de los setenta y ocho (7g)
municipios refleja un escenario mixto, con municipios que cuentan con planes vigente+
otros.con planes adoptados por la ]unta de planificaci6n, municipios 

"r, 
di"ti.,t", fi"o d"

lev1si6n- 
y casos en los que los planes tienen m6s de ocho (E) afi-os desde su aprobaci6n.

De igual nranera, se afirma que hay municipios que participan en procesos de revisi6n
mediante acuerdos colaborativos con la |unta de pianilicaci6rl asl como otros que a6n no
han iniciado procesos formales de actualizaci6n.

Destacaton que, al momento, hay tres municipios, Loiza, Isabela y Naguabo, que
nunca han logrado la aprobaci6n de sus planes de oidenaci6n territorial eh6rados. De
estos, el de Loiza fue recientemente adoptado por la funta de planificaci6n y estd en
proceso enviarse a la Gobemadora para su consideraci6n y aprobaci6n.

Reaumen por estatue pOT/ RIpOT

.,,tlr

ESTATUS TOTAL

V tes 25
oPOT RITIOT A 7

para aprobar por Alcalde y
tura M

RIPOT

ase II-llI (con MOU/lunta de
Pianificaci6n

RIPOT F 6

I-II (con MOU/ Junta deRIPOT Fases

Planificaci6n
6

RIPOT - Inicio Fases I-II (con MOUf
unta de Planificaci6n

9

f,OT en ase
1,

RIPOT en J
te por participar en CodePendien

Enforcement
3

boraci6nPOT con mes de 8 anos elade 13
a determinaci6nRITJOT

1

TOTAL
78

4
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Argumentarory igualmente, que la participaci6n ciudadana constituye un
componente esencial del proceso de ordenaci6n territorial, y es poUtica pdblica del
Gobiemo de Puerto Rico, segrln se dispone en el Art. 6.004 del C6digo Municipal. La
participaci6n prlblica efectiva fortalece las decisiones sobre el urc del suelo,
particularmente en fueas de conflicto coma manejo del suelo rfstico y planificaci6n en
Sreas de riesgo, enhe otros. El proceso de participaci6n ciudadana se incorpora a trav6s
de dos (2) mecanismos: las Juntas de Comunidad y las Vistas Prlblicas.

A1 amparo del proceso derrito y del estatus actual de los municipios, la
experiencia irstitucional le ha permitido a la Junta de Planificaci6n identificar retos
normativos, operacionales, t6cnicos, instifucionales y de participaci6n ciudadana que
inciden directamente en la duraci6n y complejidad de los procesos POT-RIfOT. A saber:

1) Retos Operacionales

Jlr

. Respuesta limitada y, en ocasiones, tardla de las agencias al proveer
inlormaci6n necesaria para la elaboraci6n de los planes municipales'

o Complejidad t€cnica asociada a la actualizaci6n de mapas de clasificaci6n y
calificaci6n del suelo, incluyendo el anilisis de Sistemas de Inlormaci6n
Geogr6lica (GIS, por sus siglas en ingl€s) y la reconciliaci6n de informaci6n

cartogrdfica.
. Carga operacional significativa para el personal municipal'
r Limitaciones de recursos t6cnicos y humanos en municipios de menor

capacidad adminiskativa.
. Alto volumen de trabajo para planificadores, tanto a nivel estatal como

municipal.
o uso de informaci6n desactualizada del centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales (CRIM) que dificulta la coherencia de los insumos t6cnicos'

. conflictos cartogr6ficos entre catastros y maPas de clasificaci6n o

calificaci6n del suelo.
o Necesidad de repetir procesos de participaci6n ciudadana como resultado

de incumplimientos con los requisitos establecidos en la legislaci6n vigente.

2) Retos institucionales

a

a

Muchos municipios enfrentan dificultades Para confornvu equipos

interdisciplinarios que integren los comPonentes urbanot ambientales'

socioecon6micos y de anAlisis territorial'

Falta de personal i€cnico especializado para atender de manera integral los

Inrffdof"a componentes (urbanos, ambientales' socioecon6micos y de

analisis territorial) que conforman un POT-RIITIOT'
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a

a

a

a

a

Dependencia de recursos extemos o consultores para suplir capacidades
t€cnicas que no est6n disponibles a nivel municipal.
lenta respuesta de algunos municipios ante propuestas a los mapas, falta
de documentaci6ry procesos administrativos intemos que afectan el plan
de trabajo.

3) Retos de participaci6n ciudadana

Finalmente, mencionaron que, la propuesta federal Code Enforcement ha
permitido que, desde el 2022, se llevaran a cabo la elaboraci6n y aprobaci6n de once (11)
nuevos lror y ocho (E) RIIror. Por lo cual, se ha logrado que, viinticinco (25) municipios
se encuentren con planes actualizados. Actualmentg la funta de planificaci6n mantiene
una agenda activa para la elaboraci6n de veinticinco (25) planes adicionales.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

como mencion6ramos anteriormente, Ia Resoluci6n del senado 105 le orden6 a la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, comercio, seguros y
cooperativismo del senado de puerto Rico, llevar icabo un estudio sobrre Ios p"rocesos
de elaboraci6ry adopci6n, aprobaci6n y/o actualizaa6n de los planes de orderiamiento
te-rritorial, por parte de los municipios en la Isl4 con er irop6sito de identificar
altemativas viables dirigidas a que l,os setenta y ocho (7g) municipios tengan dichos
planes y puedan asumir ciertas competencias de ia Junta de planificacion y de"la oficina
de Gerencia de Permisos.

leWisitos de participaci6n ciudadana establecidos m la Ley de
Procedimiento Adminishativo Uniforme que resultan onerosos p.ua
muchos municipios.
Procesos incompletos o tardlos de constituci6n y nombramiento de funtas
de Comunidad.
hopuestas incompatibles con la polltica prlblica vigmte sobre suelo r(stico
y dreas sersitivas.

De la informaci6n otrtem{ fura$e el proceso legislativo seguido para la preparaci6n
de este segundo informe parciar, podemos resumir tL siguim6 haltlg*, 

"t*irrrorroy recomendaciones:

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

1' los planes de ordenaci6n territoriar son la principar herramienta deplanificaci6n con la que cuentan los municipios para promover y gestionar el

.,\lv
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uso balanceado de su territorio, tomando en cuenta sus correspondientes
caracterlsticas geogrdficas, sociales y flsicas

2. Puerto Rico al igual que otras jurisdicciones, requiere ser guiado por
kutrumentos de planificaci6n y ordenaci6n territorial para lograr un cabal
desarrollo urbano, socioecon6mico y ambiental. Sin embargo, al dla de hoy,
existen municipios que no cuentan con la capacidad econ6mica y de gesti6n,
para elaborar, aprobar, adoptar, acfualizar o implantar sus planes de
ordenaci6n territorial.

3. I.a R. del S. 105, promueve la descentralizaci6n ordenada y fortalece la
capacidad de planificaci6n municipal, lo cual redundar6 en un uso mds
eficiente de los recursos prlblicos y una mejor coordinaci6n entre las agencias
del Gobierno Cental, los municipios y el sector privado.

4. Lo hechos encontrados y vertidos por las entidades consultadas en esta
medida servir6 de base para fufuras acciones legislativas o administrativas,
que conlleven la asignaci6n de recursos legislativos, tecnicos o econ6micos a
los municipios. lo anterior con miras a fortalecer sus capacidades de
planificaci6n, manejo territorial, desarrollo econ6mico local y la evoluci6n y
permanencia de la autonomla municipal. Este asunto debe incluir, las medidas
legislativas que s€ encuenkan ante la Asamblea lcgislativ4 sobre materia de
planificaci6n y permisos.

5. En fin, la planificaci6n integral es el modelo de planificaci6n estatuido en
Puerto Rico, para velar por un desarrollo coordinado, pensado y balanceado.
Esta se ejecuta en nuestra jurisdicci6n, mediante la planificaci6n local y
territorial, que, desde el desarrollo de la autonomla municipal en la Isla, se

realiza en estrecha colaboraci6n con el Estado. En este caso, con la Junta de
Planificaci6n y sus inskumentos de planificaci6ry como elementos rectores de

la planificaci6n local y de la hansferencia de ciertas facultades del gobierno
estatal, al gobiemo municipal.

RECOMENDACIONES

1. Es necesario reconocer que los planes de ordenaci6n territorial a nivel
regional son una herramienta que atiende algunos de los retos aqul

resefrados y que puedan surgir de anAlisis subsiguimtes' Asi las cosas,

alianzas enhe municipios adyacentes agregan capacidad de gesti6n y

proveen una plataforma clara y transParente de comunicaci6n y

ioordinaci6n que ha de facilitar la coherencia vertical y horizontal, entre

planes de diversas ierarqulas municipales.
2. Crear un fondo recurrente mediante legislaci6n que tarantice recursos Pitra

la elaboraci6n y actualizaci6n de IroT de todos los municipios, evitando

depender exclusivamente de fondos federales temporales'

PtEin l0
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3. la ]unta de Planificaci6n y los municipios, deben establecer acuerdos
colaborativos con universidades para asistencia t6cnica y esfudios
especializados.

4. Afianzar Ia colaboraci6n entre las agencias estatales que puedan aportar
con informaci6n y estudios para la elaboraci6n de los planes.

5. Ofrecer incentivos fiscales o acceso prioritario a prografiu$ estatales para
que los municipios mantengan sus IIOT actualizados tal como lo irstituy6
la funta de Planificaci6n de Puerto Rico desde el afio 2t22, con los
programas federales (FEMA).

6. Integrar mEtricas de cumplimiento en la asignaci6n de fondos.
7. Yelar por la implantaci6n y eiecuci6n del nuevo Reglamento de

Planificaci6n Nrlm. 43, conocido como Reglamento para la Ordenaci6n
Territorial Municipal de Puerto Rico (adoptado por la funta de planificaci6n
de Puerto Rico, el 18 de octubre de 2024 y promulgado por el primer
Ejecutivo, el 27 de diciembre de 2024), el cual regula los procesos para la
actualizaci6n de los Planes de Ordenaci6n.

8. Mejorar la integraci6n de las plataformas digitales y de los sistemas de
informaci6n geogrtfica, para la actualizaci6n continua de Ios pOT,
facilitando asi la integraci6n con el plan de Uso de Terrenos y la
transparencia en la participaci6n ciudadana.

9. Reforzar el apoyo t6cnico estatal a los municipios, mediante la inclusi6n de

- planificadores y analistas de Sistemas de Inlormaci6n Geogrdfica.
10. Reformar el proceso de elaboraci6n establecido en los arflculos 6.Cfil-6.074

del C6digo Municipal, para consolidar y clarificar los procesos
promulgaci6n de Ios planes de ordenaci6n territorial y sus respectivas
revisiones integrales. Adem6s, establece! y requerir mediante legislaci6n

llea at ano previo de cumplirse los ocho (8) aflos desde la aprobici6n del
lror, el municipio debe designar recursos para iniciar su revLi6n integral.

!o1o plte de ese proceso, deberd preparar un plan de trabajo formal"con
fondos identificados y notificar a la lunta de planificaci6n, Ia activaci6n de
la revisi6n. En el caso de incumplir con esos procesos, se Ie impondrian
penalidades.

1L. A la.luz de Io expresado por los ponentes y siendo el plan de Ordenaci6n
Territorial un documento de planificaci6n a mediano y largo plazq se debe

"l"li* reducir requisitos de promulgaci6n y extender su vigencia a m6s
de_ocho (8) aflos. No obstante, para la iansferlncia de ciertas facultades del
gobiemo central a los gobiemos municipales, se debe promover Ia
otorgaci6n de jerarqufas a estos (municipios o consorciosi, sin que el
gobierno estatal relegue su responsab idad de verar porque las entidades
municipales que soliciten estas transferencia de facultades, tengan los
recursos para recibirlas y ejecutarlas.
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12. Reformar el proceso de participaci6n ciudadana establecido en el C6digo
Municipal, para reducir el requisito de vistas priblicas a una (1) sola vista,
en vez de Ees (3), al momento de la elaboraci6n y revisi6n de los planes de
ordenaci6n territorial. Incluyendo, aumentar el uso de mecanismos
altemos: foros comunitarios, conferencias, reuniones con comunidades,
hojas informativas, participaci6n digital y colaboraci6n con organizaciones
locales. Ademds, simplificar los requisitos de avisos en prensa para reducir
costos, Io que deber6 promover una revisi6n mAs egil y seguida de los
planes de ordenaci6n territorial.

13. Analizar los costos reales de elaboraci6n y financiamiento sostenido, dado
que un POT requiere actualizaci6n peri6dica. Esto, con el objetivo de crear
un fondo rotario continu o {raoloing fund) y viabilizar asi, la transferencia
de facultades del gobiemo estatal.

14. Actualmente en el Senado, se encuentran los Proyectos del Senado 1173 y
1183, los cuales tocan temas relacionados a planificaci6n y permisos. Por lo
tanto, es un momento id6neo, para basado en los ingresos que generan los
procesos de permisos, pueda atenderse el punto nrimero 13 de las

recomendaciones de este informe. En espec'Ifico, sobre el financiamiento de
estos procesos de planificaci6n en los municipios, los cuales deben
realizarse previos al otorgamiento de las autorizaciones y permisos.

Reapetuoaamente sometido,

itza Moran Trinidad

6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,

Banca, Comercio, Seguros y CooPerativismo

Por las consideraciones antes exPuestas, esta Comisi6n de Desarrollo Econ6micg
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto

Rico, recomienda la aprobaci6n de este segundo informe parcial sobre la R. del S' 105, con

sus correspondientes hallazgos, conclusiones y recomendaciones.


