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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisión de Salud de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobación del P. de la C. 411, con enmiendas en el entirillado electrónico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

[bookmark: _Hlk29756359]El P. de la C. 411, tiene el propósito de declarar el día 1 de febrero de cada año como, “Día de Solidaridad con los Pacientes de Ansiedad, Depresión y Estrés”; ordenar a la Departamento de Salud de Puerto Rico, desarrollar y coordinar, junto a entidades locales e internacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de concienciar a la ciudadanía sobre esta condición psiquiátrica que se caracteriza por un bajo estado de ánimo, sentimientos de tristeza y pérdida de interés, además se asocia con alteraciones del comportamiento, del grado de actividad y del pensamiento; y para otros fines relacionados.

La exposición de motivos del proyecto expresa que Puerto Rico es la tercera jurisdicción de Estados Unidos con mayores problemas en cuanto a prevalencia de condiciones de salud mental.[footnoteRef:1] La prevalencia de personas con un diagnóstico de depresión mayor es de 10%.[footnoteRef:2]  Según la Asociación Americana de Psiquiatría la depresión es un trastorno afectivo común. Esta condición psiquiátrica no se puede subestimar.  A nivel de funcionalidad y calidad de vida, el trastorno se caracteriza por un bajo estado de ánimo, sentimientos de tristeza y pérdida de interés, además se asocia con alteraciones del comportamiento, del grado de actividad y del pensamiento.  [1:  Agencia EFE. (2018, 6 de abril). Somos la tercera jurisdicción de EE.UU. con mayores problemas de salud mental. Primera Hora. https://www.primerahora.com/noticias/]  [2:  Torres, B. (2017, 16 de enero). Grave el cuadro de salud mental en Puerto Rico. El primer estudio epidemiológico en 31 años revela que 165,497 padecen condiciones serias, mientras la situación económica amenaza con empeorar este problema. El Nuevo Día. 
https://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/graveelcuadrodesaludmentalenpuertorigr228129/] 


Los trastornos mentales que se presentan con mayor frecuencia en las consultas del médico primario son los trastornos de ansiedad y los depresivos, constituyendo la tercera causa más común de consulta en el servicio ambulatorio (Estrategia en Salud Mental del Sistema Nacional de Salud. 2006). La ansiedad, la depresión y el estrés son consideradas como ejemplos de enfermedades crónicas, no auto limitantes, tanto por su duración como por la extensa población afectada (Somers JM, Goldner EM, Waraich P, Hsu L, 2006). Estas patologías representan un importante problema de salud pública dado el alto grado de sufrimiento y discapacidad funcional.  (Caballero Martínez L. et al., 2012).

Puerto Rico no debe subestimar como este trastorno mental afectivo impacta nuestra sociedad. El propósito de declarar el día de solidaridad con pacientes de ansiedad, depresión y estrés es recordar anualmente como sociedad la importancia de recibir y recomendar atención médica para nuestra salud mental. 


ANÁLISIS DE LA MEDIDA

[bookmark: _Hlk193963423]En la evaluación de la medida, la Comisión de Salud de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, solicitó memoriales explicativos al Departamento de Salud, a la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), a la Alianza Puertorriqueña de Psicología y a la Coalición de Psicología.  A la fecha de redacción del presente informe, no habíamos recibido el memorial de la Coalición de Psicología.  Por otro lado, recibimos también el memorial de la Asociación de Psicología de Puerto Rico.

Departamento de Salud
(6 de mayo de 2025)

El Departamento de Salud endosa el Proyecto de la Cámara 411, reconociendo la importancia de visibilizar la ansiedad, la depresión y el estrés, y de fomentar la solidaridad con quienes padecen estas condiciones. Sin embargo, para maximizar el impacto de esta medida legislativa y asegurar su coherencia, pertinencia y efectividad, presentamos una serie de recomendaciones fundamentales que fortalecerán su propósito y alcance.

Es importante que la medida distinga claramente entre la ansiedad y la depresión —trastornos mentales definidos en el Manual Diagnóstico y Estadístico de los Trastornos Mentales (DSM-5-TR)— y el estrés, que es una respuesta natural del cuerpo y no un trastorno en sí mismo. Asimismo, se deben eliminar términos imprecisos y potencialmente estigmatizantes como “condición psiquiátrica” para evitar la confusión y las barreras que impiden la búsqueda de ayuda. Este enfoque respetuoso debe reflejarse en el propio nombre de la conmemoración, por lo que sugerimos reemplazar la palabra “paciente” y adoptar un título más inclusivo: “Día de Solidaridad con las Personas que Sufren de Ansiedad, Depresión o Estrés”, reconociendo así el sufrimiento de todos, independientemente de si han recibido un diagnóstico formal.

Más allá de la terminología, el proyecto ganará una legitimidad significativa al enmarcar estas condiciones dentro del contexto social y económico de Puerto Rico. La ansiedad y la depresión no deben ser vistas solo como problemas individuales, sino también como un reflejo de determinantes sociales clave, como la pobreza, el desempleo y la falta de acceso a servicios, que inciden directamente en la salud mental de la población. Para fundamentar esta perspectiva, es vital incorporar evidencia científica de fuentes internacionales, como el informe global sobre salud mental de la Organización Mundial de la Salud (OMS) de 2022, que valida la urgencia de atender estos temas como una prioridad de salud pública y alinea la legislación con las mejores prácticas globales.

Para que esta medida trascienda lo simbólico, es imperativo que se traduzca en acciones tangibles y coordinadas. El proyecto debe promover un enfoque multisectorial que articule esfuerzos entre agencias gubernamentales, instituciones académicas, organizaciones comunitarias y profesionales de la salud. La conmemoración anual debe incluir iniciativas específicas como campañas educativas para reducir el estigma, talleres de concientización, la distribución de recursos de apoyo y estrategias de alcance comunitario. Es fundamental que el texto de la ley mencione explícitamente a las agencias de la rama ejecutiva responsables de colaborar en el desarrollo de estas intervenciones para asegurar su ejecución y sostenibilidad.

En conclusión, el Departamento de Salud reitera su endoso al Proyecto de la Cámara 411, con la convicción de que la incorporación de estas recomendaciones lo convertirá en una medida legislativa mucho más robusta, precisa y efectiva. Estos ajustes garantizarán que la ley no solo visibilice un problema, sino que también siente las bases para abordarlo de manera integral, fomentando entornos que verdaderamente promuevan la salud y el bienestar de toda la población puertorriqueña. 

En síntesis, el Departamento de Salud realizó las siguientes recomendaciones:

Recomendación 1: Contextualización de la ansiedad, la depresión y el estrés desde las transformaciones sociales contemporáneas
Se recomienda integrar un análisis que vincule claramente la ansiedad, la depresión y el estrés con las transformaciones sociales y económicas actuales en Puerto Rico, superando una perspectiva exclusivamente individual. Este abordaje integral debe enfatizar cómo los determinantes sociales—como la pobreza, el desempleo, la discriminación y la falta de acceso adecuado a servicios de salud mental—impactan significativamente en el desarrollo de síntomas y trastornos tales como la depresión y la ansiedad (Chan et al., 2024). Además, es imprescindible destacar cómo el estigma en torno a la salud mental impide la búsqueda de ayuda profesional, agravando las condiciones de exclusión social (OMS, 2022). Por tanto, resulta crucial desarrollar políticas públicas orientadas no solo a visibilizar estas condiciones, sino también a reducir las desigualdades socioeconómicas que influyen en su prevalencia, promoviendo entornos favorables para la salud mental y el bienestar de la población puertorriqueña.

Recomendación 2: Precisión terminológica al diferenciar ansiedad, depresión y estrés

Se recomienda precisar cuidadosamente el uso de los términos ansiedad, depresión y estrés en el proyecto legislativo, evitando generalizaciones que pueden confundir o debilitar la coherencia conceptual. De acuerdo con el DSM V-TR, la depresión y la ansiedad son trastornos mentales definidos claramente por su sintomatología específica. Aunque el proyecto define adecuadamente la depresión, es necesario incluir también una definición precisa de la ansiedad, caracterizada por una preocupación excesiva y persistente sobre múltiples situaciones cotidianas (APA, 2022). Por su parte, el estrés debe diferenciarse claramente, pues, aunque representa una reacción natural frente a desafíos o amenazas percibidas, no constituye en sí mismo un trastorno de salud mental (OMS, 2023). Se recomienda eliminar los términos "condición psiquiátrica" y "trastorno mental afectivo" para evitar confusión y estigmatización. Finalmente, se sugiere también prescindir del término "paciente" en el título del proyecto, optando por un enfoque más inclusivo y solidario: Día de Solidaridad con las Personas que Sufren de Ansiedad, Depresión y Estrés.

Recomendación 3: Incorporación de evidencia científica internacional

Para fortalecer el sustento científico y relevancia del proyecto, se aconseja incluir referencias actualizadas y reconocidas internacionalmente. Un ejemplo clave es el informe publicado por la Organización Mundial de la Salud (OMS, 2022), que subraya la necesidad urgente de priorizar la atención en salud mental debido al notable incremento en trastornos como depresión, ansiedad y suicidio a nivel global, especialmente tras la pandemia de COVID-19. Este informe aporta datos epidemiológicos sólidos y estrategias efectivas en salud pública que pueden guiar y legitimar las propuestas contenidas en el proyecto legislativo.


Recomendación 4: Promoción de un enfoque multisectorial e intersectorial

Se recomienda adoptar un enfoque multisectorial e intersectorial, reconociendo la complejidad y diversidad de factores que influyen en la aparición de ansiedad, depresión y estrés. Es esencial que las iniciativas contemplen la colaboración activa entre agencias gubernamentales, instituciones académicas, organizaciones comunitarias y profesionales de la salud mental. Este esfuerzo conjunto debe orientarse a promover la prevención, la educación y el acceso a servicios de salud mental como asuntos prioritarios dentro de políticas públicas integrales.

Recomendación 5: Acciones concretas durante el Día de Solidaridad con las Personas que Sufren de Ansiedad, Depresión o Estrés

Se propone que el Día de Solidaridad incorpore actividades prácticas y efectivas como campañas educativas, eventos comunitarios, charlas informativas, talleres de sensibilización y distribución de materiales de apoyo. Asimismo, se recomienda establecer mecanismos claros para identificar y asistir a personas en situación de riesgo. Finalmente, resulta importante explicitar las agencias gubernamentales específicas encargadas de liderar o colaborar en estas acciones, garantizando así que la iniciativa legislativa tenga un impacto directo, visible y positivo en la población.


Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA)
(6 de junio de 2025)

	Como entidad responsable de los programas de salud mental y la prevención y tratamiento de adicciones en Puerto Rico, ASSMCA reconoce en su memorial que la salud mental es un componente esencial del bienestar general, y que los trastornos de ansiedad, depresión y estrés representan un desafío de salud pública prioritario para la Isla. Incluso expresa que, antes de las crisis recientes, la salud mental ya representaba un desafío significativo en Puerto Rico. 

Un informe comisionado por ASSMCA reveló que casi uno de cada cinco puertorriqueños entre 18 y 64 años (18.7%) presentaba algún tipo de trastorno psiquiátrico, cifra que ascendía a un 23.7% al incluir los trastornos por uso de sustancias. Dentro de los diagnósticos más comunes se encontraban los trastornos de ansiedad (12.5%), los del estado de ánimo como la depresión mayor (9.7%) y el trastorno bipolar (3.2%), y el trastorno por uso de sustancias (11.5%). Estas cifras establecen una línea base que demuestra una necesidad preexistente y profunda en nuestra población.

Este panorama se ha visto drásticamente agravado por la sucesión de eventos traumáticos que han impactado a la isla, incluyendo el Huracán María, los terremotos, inundaciones recurrentes y la pandemia de COVID-19. Estas crisis han dejado secuelas profundas, generando un aumento considerable en los niveles de angustia emocional, trastorno de estrés postraumático y otras condiciones. La evidencia más contundente de esta creciente necesidad es el aumento exponencial en las llamadas a nuestra Línea PAS, que se dispararon de 170,000 en 2019 a más de 900,000 en 2020, una clara señal de alerta sobre el estado del bienestar emocional en Puerto Rico.

A pesar de esta abrumadora prevalencia, uno de los mayores obstáculos para el bienestar de los ciudadanos es el estigma social. La ansiedad, la depresión y el estrés son condiciones clínicas reales, diagnosticables y tratables; sin embargo, la incomprensión y la falta de conciencia pública crean barreras que impiden el acceso a servicios de salud mental. Este estigma contribuye al aislamiento de quienes sufren, dificulta su recuperación y aumenta el riesgo de consecuencias severas, como el suicidio.

Es en este contexto que el Proyecto de la Cámara 411 cobra una importancia fundamental. La propuesta de declarar el 1 de febrero de cada año como el “Día de Solidaridad con los Pacientes de Ansiedad, Depresión y Estrés” es una iniciativa imperativa y afirmativa. La medida asigna correctamente al Departamento de Salud la tarea de coordinar actividades dirigidas a concienciar a la ciudadanía, combatir el estigma, fomentar el acceso a servicios de calidad y apoyar la recuperación de las personas y sus familias, en colaboración con organizaciones clave.

ASSMCA afirma que esta ley contribuirá a forjar una sociedad más informada, solidaria y sensible. El establecimiento de esta conmemoración no es solo un acto simbólico, sino un compromiso tangible y un llamado a la acción para el gobierno y la sociedad civil. Facilitará esfuerzos educativos sostenidos, movilizará recursos y reafirmará la salud mental como una prioridad pública.

Por todas estas razones, la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA) favorece y endosa firmemente la aprobación del P. de la C. 411, reconociendo su potencial para promover el respeto, la comprensión y el apoyo hacia miles de puertorriqueños que enfrentan estos desafíos.


Alianza Puertorriqueña de Psicología
(27 de abril de 2025)
	
La Alianza Puertorriqueña de Psicología respalda la intención del Proyecto de la Cámara 411, reconociendo que visibilizar los trastornos de ansiedad y depresión es un paso crucial para normalizar el diálogo sobre la salud mental en Puerto Rico. Consideran que un día conmemorativo puede fomentar la educación, combatir el estigma y promover entornos más empáticos. Sin embargo, advierten que esta iniciativa no puede limitarse a un gesto simbólico, sino que debe estar anclada en acciones concretas que respondan a la realidad de las personas que viven con estas condiciones, evitando que la legislación se perciba como vacía o incoherente.

Como primera recomendación específica, la Alianza propone retirar el Proyecto de Ley 411 y, en su lugar, enmendar la Ley 70 de 1998, que ya establece octubre como el “Mes de la Salud Mental en Puerto Rico”. Argumentan que es más eficiente y lógico fortalecer un marco legal existente en lugar de crear uno nuevo. Esta enmienda permitiría dar un énfasis particular a la ansiedad y la depresión dentro de una conmemoración más amplia, además de mandatar el desarrollo de material educativo más extenso y detallado sobre la diversidad de condiciones de salud mental que afectan a la población.

Una segunda enmienda clave sugerida es añadir al marco legal una exhortación directa a los patronos, tanto del sector público como del privado, para que adopten políticas laborales sensibles a la salud mental. Específicamente, se les instaría a no penalizar, tomar represalias o aplicar medidas disciplinarias a los empleados que necesiten ausentarse para asistir a citas de psicoterapia u otros tratamientos. La Alianza subraya que la efectividad de la terapia a menudo depende de sesiones recurrentes, y un ambiente laboral flexible es fundamental para facilitar este proceso. Esta medida, aunque no impositiva legalmente, buscaría promover una cultura organizacional que reconozca que un empleado mentalmente saludable es un empleado más productivo.

La Alianza también destaca la profunda contradicción que existe entre promover la concienciación y la alarmante falta de acceso a servicios de salud mental en la isla. Señalan que las barreras impuestas por las aseguradoras, las largas listas de espera de semanas o meses, y la escasez de profesionales en muchas regiones hacen que el sistema sea inaccesible para miles de personas. Advierten que celebrar un día de concienciación sin abordar estas fallas estructurales puede generar frustración y desconfianza en la población, haciendo que la iniciativa se sienta hueca y desconectada de sus necesidades reales.

Por ello, la organización hace un llamado a que esta legislación sea el punto de partida para una política de salud mental integral y ambiciosa. Dicha política debe incluir medidas concretas como aumentar la disponibilidad de psiquiatras y psicólogos en toda la isla, fortalecer los fondos para los programas de ASSMCA y el Departamento de Salud, e integrar servicios de salud mental en escuelas, universidades y lugares de trabajo. Proponen además una reforma a los planes médicos para garantizar una compensación justa a los proveedores y eliminar trabas burocráticas, junto con una recomendación específica y de gran impacto: la creación de un registro público y uniforme de proveedores de salud mental, accesible a través de plataformas digitales y organizado por especialidad y área geográfica para facilitar los referidos y la búsqueda de ayuda.

En conclusión, la Alianza Puertorriqueña de Psicología reitera su apoyo condicionado, instando a que el esfuerzo legislativo se redirija a enmendar la ley existente para hacerla más robusta y efectiva. Destacan que un día conmemorativo no debe convertirse en una cortina simbólica que oculte las deficiencias estructurales del sistema de salud. Por el contrario, debe servir como un recordatorio constante de la urgencia de construir un sistema donde toda persona en Puerto Rico, sin importar su condición económica o ubicación, pueda recibir la atención de salud mental que necesita, libre de estigmas y barreras.


Asociación de Psicología de Puerto Rico (APPR)
(1 de mayo de 2025)

La APPR reconoce que la intención de fomentar políticas públicas para condiciones como la depresión, la ansiedad y el estrés crónico o agudo es un paso importante, ya que estas afectan gravemente la calidad de vida de las personas. La propuesta de establecer un día de solidaridad para los pacientes que padecen estas condiciones se considera una iniciativa loable; sin embargo, el autor advierte que esta medida por sí sola es insuficiente para enfrentar la creciente crisis de salud mental en la isla, que abarca un espectro de condiciones mucho más amplio.

Se recomienda enfáticamente que el proyecto de ley sea más específico y vaya más allá de un gesto simbólico. Se sugiere que la legislación debe establecer de manera clara la necesidad de implementar iniciativas concretas. Estas acciones deberían centrarse en la prevención de trastornos mentales, la educación ciudadana sobre las características y factores de riesgo de estas condiciones, la difusión de los recursos de ayuda disponibles y, fundamentalmente, la garantía de un acceso más amplio y mejorado a los servicios de atención en toda la isla, para que no se quede simplemente en la creación de otro día conmemorativo sin un plan de acción real.

Un punto crítico que se aborda es la inclusión del "estrés" en el título del proyecto ("Día de Solidaridad con los Pacientes de Ansiedad, Depresión y Estrés"). El memorial aclara, citando a la Organización Mundial de la Salud, que el estrés en sí mismo no es una patología o enfermedad, sino una respuesta fisiológica natural y necesaria para la supervivencia. Aunque el estrés crónico puede tener consecuencias negativas, no debe equipararse con trastornos mentales diagnosticables. Se distingue entre esta reacción natural y condiciones de salud mental específicas como el Trastorno de Estrés Postraumático o el Trastorno de Estrés Agudo, que sí requieren tratamiento especializado. Por lo tanto, se considera meritorio repensar el título del proyecto para reflejar una terminología clínicamente correcta.

Finalmente, el memorial señala una omisión fundamental en el proyecto de ley: la ausencia total de la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA). Se destaca que ASSMCA es la agencia gubernamental principal y con personalidad jurídica propia, encargada de administrar los servicios de salud mental en Puerto Rico. Esta entidad ya cuenta con programas especializados, una división de prevención y servicios cruciales como la Línea PAS y la Línea 988. La Asociación de Psicología de Puerto Rico concluye insistiendo en que cualquier legislación aprobada debe estar alineada con los recursos existentes e integrar a ASSMCA como la agencia líder en la ejecución de las iniciativas de concienciación y acción para garantizar un impacto real y coordinado.


IMPACTO FISCAL

El P. de la C. 411 no conlleva impacto fiscal alguno, la ley puede ser puesta en vigor y aplicarse con el presupuesto de la agencia concernida de ser necesario.


CONCLUSIÓN
	
En conclusión, la aprobación del Proyecto de la Cámara 411 representa un paso fundamental y afirmativo para atender la apremiante crisis de salud mental en Puerto Rico. Con el firme endoso de la Comisión de Salud, el Departamento de Salud y la Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA), la medida se considera una iniciativa importante para visibilizar la ansiedad, la depresión y el estrés, y fomentar la solidaridad con quienes padecen estas condiciones. Al establecer el 1 de febrero como un día anual de concienciación, el proyecto responde a la alarmante prevalencia de trastornos mentales en la isla —agravada por recientes crisis— y ataca directamente el estigma social que impide a muchos ciudadanos buscar la ayuda que necesitan. Esta legislación es reconocida no como un mero acto simbólico, sino como un compromiso tangible que ayudará a forjar una sociedad más informada, solidaria y sensible ante un desafío de salud pública prioritario.

Las recomendaciones de las agencias y organizaciones expertas, como la precisión en la terminología, la adopción de un enfoque multisectorial y la inclusión explícita de ASSMCA como ente coordinador, aseguran que la ley se traducirá en iniciativas tangibles como campañas educativas y la distribución de recursos de apoyo. Al asignar al Departamento de Salud la coordinación de estas actividades, se garantiza la movilización de recursos y se reafirma la salud mental como una prioridad para el gobierno y la sociedad civil. Por lo tanto, con las enmiendas propuestas, el P. de la C. 411 está preparado no solo para visibilizar un problema, sino para sentar las bases de un sistema de salud integral que promueva activamente el bienestar de toda la población puertorriqueña.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES ESPUESTOS, luego del análisis y evaluación sobre los elementos de la pieza legislativa, la Comisión de Salud somete el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Augusto Cuerpo la aprobación del P. de la C. 411, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se aneja. 

Respetuosamente sometido,



Hon. Gabriel Rodríguez Aguiló		 
Presidente										
Comisión de Salud


