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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

	La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 420, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.


ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 420, tiene el propósito de establecer un número máximo de estudiantes por salón en las escuelas públicas.

INTRODUCCIÓN 

La educación pública de calidad constituye un pilar esencial para el desarrollo social, económico y democrático de Puerto Rico. En ese contexto, el Proyecto del Senado 420, propone establecer un número máximo de estudiantes por salón en las escuelas públicas del país. Esta iniciativa busca sentar las bases para una política pública educativa que priorice la calidad de la enseñanza, la equidad en el acceso a servicios educativos diferenciados y la creación de entornos de aprendizaje propicios para el desarrollo integral del estudiantado.

La medida responde a un consenso cada vez más consolidado en la literatura académica, la política comparada y la experiencia práctica de múltiples jurisdicciones: el tamaño de los grupos en la sala de clases incide directamente sobre el aprovechamiento académico, el comportamiento escolar, la retención estudiantil, la motivación del profesorado y el bienestar general de la comunidad educativa. La evidencia científica acumulada, incluyendo estudios longitudinales y experimentos controlados como el renombrado Proyecto STAR (Student Teacher Achievement Ratio), respalda de manera contundente que los grupos reducidos potencian el rendimiento en áreas fundamentales como matemáticas y lectura, incrementan la tasa de graduación escolar y amplifican el potencial de desarrollo económico y personal de los y las estudiantes.

El proyecto reconoce que Puerto Rico enfrenta un momento histórico singular. La reducción en la población escolar, que ha supuesto un reto demográfico para el sistema educativo, también representa una oportunidad para reestructurar las escuelas de forma que puedan brindar una atención más individualizada y efectiva. A pesar de que el país ha adoptado estándares académicos rigurosos y pruebas estandarizadas de desempeño, el diseño actual de los salones de clases, muchas veces caracterizado por el hacinamiento, limita la capacidad del personal docente para implementar estrategias pedagógicas innovadoras y diferenciadas. Esta disonancia entre los objetivos curriculares y la realidad operativa debe ser atendida con reformas estructurales que faciliten el cumplimiento de las metas educativas nacionales.

En este contexto, el P. del S. 420 propone, a partir del año escolar 2026-2027, establecer topes máximos de estudiantes por salón en los cursos del currículo básico, segmentados por nivel educativo. Se estipula un máximo de 12 estudiantes para los grados de Pre-Kinder a Tercero; 13 para Cuarto a Sexto; 14 para Séptimo a Noveno; y 15 para los grados de Décimo a Duodécimo. Esta organización se concibe como una herramienta estratégica para atender las desigualdades en el sistema, elevar el estándar de enseñanza y fortalecer la relación pedagógica entre maestro y estudiante.

Cabe señalar que esta medida no impone un mínimo de estudiantes por salón, sino que establece un límite superior con el objetivo de evitar el hacinamiento. La política pública que promueve se basa en una visión de calidad sobre cantidad, y reconoce que las inversiones en entornos educativos adecuados son más costo-efectivas a largo plazo que muchas otras intervenciones sociales o de salud pública.

La medida constituye una propuesta transformadora que atiende tanto las condiciones materiales de enseñanza como los principios de equidad, eficiencia y justicia educativa. Su implementación representa un paso afirmativo hacia un sistema educativo más centrado en el estudiante, más respetuoso del trabajo docente y más alineado con las mejores prácticas internacionales en materia de desarrollo del capital humano.
	
ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
	La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisión, como parte de la evaluación y análisis del P. del S. 420, solicitó memoriales al Departamento de Educación; Asociación de Maestros de Puerto Rico y a la Federación de Maestros.	
	
DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN
	 El Departamento de Educación de Puerto Rico en su memorial reconoció el potencial transformador de la medida, dentro del sistema educativo público del país. Si bien la agencia planteó ciertas consideraciones prácticas y estructurales que podrían dificultar su implementación inmediata, el memorial explicativo destaca múltiples aspectos positivos que respaldan la intención educativa de la medida.

En su análisis, el Departamento reafirma el valor constitucional de garantizar una educación pública de excelencia como herramienta para el desarrollo personal, económico y social de los estudiantes puertorriqueños. Subraya que el Estado tiene el deber de fomentar entornos escolares que permitan una enseñanza efectiva, centrada en el aprendizaje significativo y en el pleno desarrollo del ser humano.

El Departamento valida la conexión entre la reducción del tamaño de los grupos escolares y la mejora en el rendimiento académico, particularmente en destrezas clave como lectura, matemáticas y habilidades socioemocionales. En este sentido, reconoce que la propuesta del P. del S. 420 se alinea con la política pública vigente, al priorizar el desarrollo integral del estudiante mediante prácticas pedagógicas diferenciadas y basadas en evidencia internacional. Se menciona favorablemente el respaldo empírico de estudios como el Proyecto STAR, así como la oportunidad que ofrece la reducción en matrícula escolar para rediseñar el sistema educativo sin necesidad de expandir significativamente la infraestructura existente.

El memorial también resalta que, en términos de política educativa, la medida busca responder a las necesidades de atención individualizada, especialmente en niveles primarios y entre poblaciones vulnerables, como los estudiantes de Educación Especial. Este enfoque, según señala el Departamento, puede fomentar una educación más equitativa, motivadora y centrada en el estudiante.

Aunque se mencionan limitaciones fiscales, de infraestructura y organizacionales, como la posible necesidad de contratar maestros adicionales y revisar fórmulas de asignación de recursos, el Departamento reconoce que el sistema ya muestra una tendencia natural hacia la reducción del número de estudiantes por maestro, lo cual puede facilitar la implementación de medidas como las propuestas en el proyecto.

Finalmente, el Departamento expresa su compromiso de colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluación e implementación de políticas educativas que fomenten la equidad y la excelencia, reiterando su disposición a ofrecer la información y apoyo necesarios para continuar fortaleciendo el sistema educativo público del país.


ASOCIACIÓN DE MAESTROS DE PUERTO RICO
	La Asociación de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR), expresó su firme respaldo al Proyecto del Senado 420, destacándolo como una propuesta legislativa esencial y largamente esperada para atender una de las problemáticas más apremiantes del sistema educativo público: la cantidad excesiva de estudiantes por salón. En su memorial, la Asociación celebró la presentación del proyecto, valorándolo como un reconocimiento claro y responsable de la necesidad de crear entornos de aprendizaje más seguros, saludables y eficaces.
	La AMPR resaltó que la medida responde al reclamo histórico del magisterio por condiciones laborales más equitativas, y subrayó que la reducción del número de estudiantes por salón es un paso fundamental para garantizar la seguridad del estudiantado y el profesorado, mejorar el aprovechamiento académico y atender con mayor eficacia el rezago educativo agravado por la pandemia. Asimismo, elogió la referencia a prácticas y estándares internacionales como fundamento para la medida, validando su coherencia con modelos exitosos de organización escolar.
	De igual manera, la AMPR expresó que la implementación del P. del S. 420 no es solo oportuna, sino urgente, y lo describió como “el único camino responsable” para comenzar la reestructuración que el Departamento de Educación necesita. Además, mostró disposición para colaborar activamente con la Comisión en el desarrollo de lenguaje legislativo adicional que atienda realidades específicas como las de los estudiantes de Educación Especial, salones recursos y grupos a tiempo completo, incluyendo los vinculados al espectro autista.
	La AMPR concluyó reiterando su compromiso con el desarrollo integral del estudiantado y su disponibilidad para aportar a toda iniciativa que fortalezca la educación pública y dignifique la labor docente en Puerto Rico.

FEDERACIÓN DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federación de Maestros de Puerto Rico (en adelante, FMPR), expresó su respaldo entusiasta al Proyecto del Senado 420, destacándolo como una medida urgente y necesaria para elevar la calidad del proceso educativo en las escuelas públicas de la Isla. Desde el 2003, la Federación ha abogado consistentemente por la implantación de un límite máximo de estudiantes por salón, y celebra que esta propuesta legislativa recoja esa aspiración histórica del magisterio puertorriqueño.
En su memorial, la Federación destaca que reducir el número de estudiantes por grupo no solo mejora el aprovechamiento académico, sino que también optimiza el tiempo efectivo que los docentes pueden dedicar al proceso de enseñanza-aprendizaje. La medida es vista como una herramienta fundamental para transformar el ambiente escolar, reducir la deserción, y elevar la expectativa de calidad de vida del estudiantado. Este respaldo se apoya en múltiples estudios internacionales, incluyendo datos de la OCDE y la Encuesta Internacional sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS), que evidencian cómo una menor carga estudiantil permite a los docentes ser más efectivos y centrarse en el desarrollo integral de sus alumnos.

El memorial también recalca un aspecto fundamental: en Puerto Rico, los maestros dedican un porcentaje considerable del tiempo lectivo al manejo de disciplina debido a la sobrepoblación en los salones de clases. En promedio, un maestro puede dedicar hasta un día completo de su jornada semanal solo a mantener el orden. La Federación argumenta que establecer límites claros al tamaño de los grupos permitiría recuperar ese tiempo para fines pedagógicos, elevando así el rendimiento académico.

El documento contextualiza la problemática actual dentro de un modelo administrativo que, según la Federación, ha priorizado la eficiencia fiscal sobre la calidad educativa, particularmente tras la implantación de la Ley 85-2018, según enmendada, mejor conocida como Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. Esta visión empresarial ha provocado la reducción de plazas docentes y el aumento de la carga de trabajo, afectando directamente la atención al estudiantado. Frente a esta realidad la medida se presenta como una iniciativa necesaria para reorientar la política educativa hacia la equidad, el bienestar del magisterio y el éxito del alumnado.

La Federación de Maestros concluye su posicionamiento reafirmando que la aprobación del proyecto, representa un paso fundamental para rescatar la educación pública en Puerto Rico. Reiteran su compromiso con la defensa del magisterio y su disposición para continuar aportando al diseño de políticas públicas que respondan a las verdaderas necesidades del sistema educativo.


IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 
	En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como "Código Municipal de Puerto Rico", la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 420, no impone obligación económica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.



CONCLUSIÓN 
	 Luego de analizar los memoriales presentados, se puede concluir que la aprobación del Proyecto del Senado 420, no es solo una propuesta pertinente, sino una necesidad urgente para el sistema educativo público de Puerto Rico. La medida busca establecer un número máximo de estudiantes por salón en las escuelas públicas, con el propósito de mejorar las condiciones de enseñanza y aprendizaje. Este planteamiento está respaldado por una amplia evidencia empírica y por el consenso de los principales actores del sector educativo, incluyendo el Departamento de Educación, la Asociación de Maestros de Puerto Rico y la Federación de Maestros de Puerto Rico.

El Departamento de Educación ha reconocido que la implementación de esta medida contribuiría a una educación de mayor calidad, al facilitar la atención individualizada y permitir una enseñanza más efectiva. Aunque la agencia ha planteado algunas limitaciones prácticas, como el impacto fiscal y la necesidad de reorganización estructural, también ha enfatizado que la tendencia natural de reducción en matrícula escolar puede facilitar la implementación de la medida sin requerir una expansión significativa de recursos. 

Además, la experiencia internacional demuestra que reducir el tamaño de los grupos escolares es una estrategia costo-efectiva que incide directamente en la tasa de graduación, el aprovechamiento académico y las oportunidades de desarrollo socioeconómico de los estudiantes. El Proyecto STAR y otros estudios reseñados en la medida aportan evidencia concluyente sobre los beneficios a largo plazo de esta política, incluyendo el ahorro social y económico derivado de una población mejor educada y más saludable.

La Asociación de Maestros de Puerto Rico respalda de manera contundente la aprobación del proyecto, considerando que este es el camino responsable para atender el rezago escolar, la salud y seguridad de los estudiantes, y mejorar la eficiencia en el proceso educativo. Además, la Asociación ha expresado su disposición para colaborar en la inclusión de ajustes específicos que atiendan las necesidades particulares de los estudiantes de Educación Especial, los salones de recursos y los programas especializados, lo que evidencia un compromiso genuino con la equidad y la atención diferenciada dentro del sistema.

Por su parte, la Federación de Maestros de Puerto Rico también apoya la aprobación del P. del S. 420, resaltando que por décadas han reclamado la necesidad de establecer un tope de estudiantes por salón como medida para optimizar el tiempo lectivo y mejorar significativamente el aprovechamiento académico. La Federación recalca que, en la práctica actual, los maestros dedican una parte considerable del tiempo de enseñanza a mantener el orden, lo que podría reducirse sustancialmente al trabajar con grupos más pequeños. Además, cuestiona la visión administrativa empresarial impuesta por la Ley 85-2018, la cual ha priorizado la reducción de gastos por encima de la calidad educativa, lo que hace aún más urgente la aprobación de este proyecto como un correctivo estructural al sistema.

En síntesis, la medida cuenta con un sólido respaldo tanto de las autoridades educativas como de las organizaciones magisteriales, y está fundamentada en evidencia internacional, local y empírica que demuestra sus beneficios a corto y largo plazo. La aprobación del P. del S. 420 representa una oportunidad para transformar las dinámicas de enseñanza en las escuelas públicas, promover la equidad educativa y fortalecer el desarrollo académico, emocional y social de los estudiantes puertorriqueños. A través de esta medida, se garantiza una educación centrada en la calidad, la atención individualizada y la creación de espacios de aprendizaje efectivos, lo que a su vez contribuirá al bienestar y al progreso integral de la sociedad puertorriqueña.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Educación, Arte y Cultura y Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideración del Proyecto del Senado 420, recomiendan la aprobación de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido, 


Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta 
Comisión de Educación, Arte y Cultura 


2

