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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

ta Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 42f sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de laC.426 propone "crear las'Rutas de Turismo de Aventura de puerto
Rico', adscritas a Ia oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio; y para ohos fines relacionados."

INTRODUCCION

En el contexto de una economl a g)obalizada, el comportamiento del turista
contempordneo ha evolucionado hacia la brlsqueda de experiencias diferenciadas y
vinculadas estechamente con la nafuraleza y la aventura. En este escenariq el turismo
de avenfura ha emergido como uno de los segmentos de mayor crecimiento a nivel
mundial, destacdndose no solo por su contribuci6n econ6mica, sino tambiEn por su valor
recreativo, deportivo, ecol6gico y cultural. Esta modalidad turlstica responde a una
demanda creciente de actividades que combinan el disfrute del entorno natural con
experiencias dindmicas que implican retos flsicos y emocionales.

El turismo de aventura abarca una amplia gama de cursos, actividades y
disciplinas, incluyendo deportes extremos y otras pr6cticas afines. Su caracteristica
principal radica en que se desarrolla mayormente al aire libre, en espacios naturales, y
tiene como prop6sito la realizaci6n de actividades recreativas o competitivas que, en
muchos casos, requieren el uso de equipos especializados. Estas actividades suelen
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conllevar distintos niveles de riesgo y exposici6n a condiciones variables, tales como
velocidad, altura o factores climiticos adversoe, los cuales, si bien no pueden ser
completamente controlados, sI puedm ser gestionados mediante protocolos adecuados.
Asimismo, este tipo de turismo se distingue por generar en los participantes sersaciones
de emoci6ry desaflo y, en ocasiones, niveles elevados de adrenalina, corno resultado de
las exigencias ffsicas y mentales que implican dichas experiencias.

En Puerto Rico, existe una oferta diversa y robusta de actividades vinculadas al
turismo de aventur4 que incluye diriplinas tales como el paracaidismq el ciclismo de
montafla, el surf, el buceo, el excursionismo, el senderismo, el juego tdctico tipo
"paintball", el uso de patinetas, las tirolesas y las cabalgatas en entomos naturales, entre
otras. Estas actividades se desarrollan en mriltiples regiones de la Isla donde existen
instalaciones y escenarios naturales propicios para su prictica, lo que posiciona a puerto
Rico como un destino con alto potencial en este sector.

A tales efectos, la estructuraci6n de rutas organizadas dentro de las distintas
regiones turisticas, conforme a la delimitaci6n establecida por la oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comerciq permitiria integrar de manera
esbategica estos akactivos. EIIo facilitarla la promoci6n coordinada de las actividades de
aventura, asi como de los servicios complementarios asociados, contribuyendo a una
oferta turistica mds coherente y accesible. En consecuencia, esta iniciativa tiene el
potencial de fortalecer el posicionamiento de Puerto Rico como destino de turismo de
aventura y, a s! !ez, servir como instrumento para la dinami zaci6n y revitalizaci6n
econ6mica del PaIs.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto
Rico, como parte de la evaluaci6n del P. de la c. 426 solicit6 memoriales explicativos a la
Compafrla de Turismo de Puerto Ricq a Dixover puerto Rico, Departamento de
Recreaci6n y Deportes, Departamento de Trarsportaci6n y obras prlblicai, Autoridad de
cSleteras y_lrans-portaci6n y a la oficina de presupuesto de la Asamblea trgislativa, en
adelante "OPAL". Los memoriales explicativos solicitados fueron rec'ibidos con
excepci6n al informe de oPAL, por lo que, procederemos con el k6mite legislativo sin
contar con sus comentarios,

Compaffia de Turismo

la CompaffIa de Turismo de Puerto Rico (en adelante "crpR") compareci6 para
presentar su postura en el memorial explicativo enviado. l-a crpR hizo constar los
fundamentos y finalidad segrin las disposiciones de la l,ey lo-7gn, segrin enmendada,
conocida como la lry de la compaffIa de Turismo de puerto Rico. De igual forma
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maniliesta que se encuenEa adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, asl como informar que su prop6sito es promover, estimular y regular el
desarrollo turfstico de Puerto Rico, adem6s de establecer los estdndares de ialidad,
fiscalizar y evaluar la estructura del turismo en nuestro archipi€lago. su finalidad fue
claramente establecida al mencionar que "[s]u enfoque es lograr posi"cionar a puerto Rico
como el destino turistico principal en Ia regi6n del Caribe..

Por un ladq la crPR manifest6 en su memorial explicativo que la medida es
c6nsona con la polltica prlblica del Gobierno de puerto Rico, cbnsideranio que el turismo
de aventura tiene el potencial de generar impulso econ6mico fuera de los sectores
ubanos. Por oho lado, hizo constar que a tenoi con las disposiciones de la Ley lz-2072,
segin enmendada, conocida como la ky para la homoci6n de puerto Rico como Destino
es el Destination lvlarketing Organization (DMO).

_ En su escrito, aprovech6 para hacer constar que la creaci6n de rutas, identiricaci6n
de recorridos y adieshamiento de gulas, entre otras obligaciones son asuntos
programdticos que conllevan la asignaci6n de empleados y fondos. De igual forma,
incluy6 que es necesario obtener los comentarios dei Departamento de Transiortacion y
obras Priblicas, asi como de la Autoridad de Carreteras y Transporte, pues les
corresponde todo lo relacionado con la rotulaci6ry planificaci6n y cumplimiento con
cualquier otra normativa. A esos efectos, recomend6 que se solicitara 
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gubemamentales su postura en cuanto a la medida.

Discover Puerto Rico

El segmento de turismo de avenfura ha sido identificado como un componente de
alta prioridad denko de la planificaci6n estrat6gica de Discover puerto Rico. f,n el marco
de su plan de mercadeo vigente, una porci6n sustancial de los recursos y esfuerzos
promocionales se orienta a la captaci6n de este perfil especifico de visitante. A nivel
intemacional, el turismo de avenfur4 especialmente en su vertiente de lujo, representa
ingresos anuales estimados en aproximadamente $805,510 millones, lo que pone de
relieve su significativa aportaci6n econ6mica y su potencial como motor de desarrollo
turistico. En este contexto, Puerto Rico se posiciona favorablemente al contar con una
oferta amplia, diversa y competitiva que atiende de manera directa las preferencias y
expectativas de este nicho de mercado.

De igual forma, reconoci6 que la intenci6n de la medida legislativa se dirige a la
estructuraci6n y promoci6n de las experiencias de aventura disponibles en la Isla, tanto
para el disfrute del visitante local como del turista internacional. No obstante, es preciso
sefialar que la organizaci6n de este tipo de oferta mediante rutas o itinerarios temdticos
corutituye una pr6ctica com(nmente adoptada en la industria del mercadeo de destinos
turisticos. Dichas eshategias suelen implementarse como parte de los esfuerzos



Promocionales ordinarios, sin que medie necesariamente la aprobaci6n de legislaci6n
especifica para su desarrollo e integraci6n.

!n 19 eue respecta a Discover Puerto Rico, ra entidad ya dispone de contenido
especializado orientado a facilitar la planificaci6n de experiencias de turismo de
aventura, mediante la provisi6n de recomendaciones y la conexi6n directa con
proveedores de servicios. Este contenido incluye un inventario abarcador de actividades
tales como ciclismo, surf, buceq senderismo, tirolesa y piuieos a caballo, entre ot,as.
Asimismo_, integra perfiles detallados de las entidades y negocios que ofrecen estos
servicios, lo cual contribuye a una experiencia informada y accesible pira el usuario.

Ademas, la platalorma digital de Dixover puerto Rico incorpora herramientas
tecnol6gicas avanzadas, incluyendo un sistema de inteligencia artificial provisto por la
compafiia MindTrip, que permite gener.r, de manera agil y personalizada, rutas e
itinerarios basados en los intereses particulares de los usuarios. Este recurso fortalece la
capacidad del destino para ofrecer experiencias individualizadas y alineadas con las
tendencias contempor6neas del turismo. En la actualidad, el contenido del portal oficial
s€ encuenka en proceso de revisi6n y optimizaci6n como parte de la implementaci6n de
la campafia promocional titulada "Awaken Your sensesl Ia cual enfatiza experiencias
inmersivas y multisensoriales, con especial afinidad hacia el turismo de aventura.

A la luz de las consideraciones antes expuestas, la organizaci6n expresa que no
tiene objeciones respecto a la medida propuesta, en la medida en que los o[etivos que
persigue ya se encuenhan incorporados y en ejecuci6n dentro de los esfuerzos ordinarios
de promoci6n y mercadeo del destino Puerto Rico.

de v Obras P(blicas
Autoridad de Careteras v Transporte

El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, en adelante ,'DTOp, y la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, m adelante "ACT", expresaron su respaldo a
Ia intenci6n y prop6sito de la medida legislativa presentada, reconociendo que li-ismu
responde a una polltica prlblica dirigida a fortalecer el turismo intemo como instrumento
de desarrollo econ6mico para Puerto Rico. Ambas entidades destacaron que la propuesta
persigue fomentar iniciativas turisticas innovadoras mediante el establecimiento de rutas
especializadas en las distintas regiones turisticas designadas por la oficina de Turismo
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, incorporando actividades
recreativas, cursos de aventura y deportes extremos que puedan ser practicados en
diversos puntos de la Isla.

Segrin expusieron dichas agencias, Puerto Rico posee una amplia variedad de
reclrrsos naturales, facilidades recreativas y espacios adecuados para la practica de
actividades de aventura y deportes exkemos, incluyendo disciplinas tales como el
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Paracaidismo, el surf, el buceo, el excursionismo y otras modalidades recreativas de
carecter aventurero contempladas en la medida. En ese contexto, sefialaron que el
ProyTto. legislativo propone estructurar un sistema organizado y coordinado que
qermita identificar, promover y divulgar estos lugares y facilidades como parte integral
de la oferta turtstica de Puerto Rico, resaltando su potlncial como atractivo turfstico y
como mecanismo pala estimular la actividad econ6mica y Ia revitalizaci6n de distintas
regiones del PaIs.

- De igual manera, se indic6 que la medida contempla especificamente la creaci6n
de la denominada "Ruta de Turismo de Aventura de puerto Riio", concebida como urul
red integrada de lugares destinados a la pr6ctica de cursos de aventura, actividades
recreativas y deportes exhemos. Conforme a la propuesta legislativ4 dichos espacios
serfan conectados estrategicamente mediante una ruta comrin que discurriria a k"re, d"
los municipios participantes, facilitando asl el acceso de visitantes y turistas a una
experiencia organizada y coordinada de turismo de aventura en puerto Rico.

En cuanto a las disposiciones particulares relacionadas con la jurisdicci6n y
competencias del DTOP y la ACT, ambas entidades hicieron referencia al Arficulo 5 de la
medida, mediante el cual se ordena a la oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, en coordinaci6n con el DTop y la Air, preparar un
plan de rotulaci6n y distribuci6n de mapas destinados a identificar las c"rr"teru, y
lugares de inter€s que formen parte de las "Rutas de Turismo de Aventura de puerto
Rico". A tales efectos, se establece ademds que el DTop y la ACT deberdn proveer la
asesorla t6cnica necesari a para garanizar que toda rotulaci6n relacionada con dichas
rutas cumpla con las especificaciones t6cnicas y reglamentarias aplicables,
particularmente aquellas contenidas en el "Manual de Dispositivos uniformes para el
Conkol del rr6nsito en las v_ las Prlblicas (MLrrcD)" y cualquier otsa normativa vigente
relacionada con la seguridad y orientaci6n vial.

Tras evaluar la medida a la luz del marco legal y reglamentario vigente, y
considerando las facultades y responsabilidades delegadas a orop, ambas er.ltidades
manifrstaron que avalan la pieza legislativa por entender que la misma persigue un fin
priblico legftimo y resulta compatible con la polltica prlblica actualmente vigente en
Puerto Rico en materia de turismo, recreaci6n y desarrollo econ6mico. No obstante,
sefialaron Ia necesidad de que se asignen los recursos y fondos necesarios para viabilizar
adecuadamente el cumplimiento de las responsabilidades impuestas al DTbp y a la ACT,
particularmente aquellas relacionadas con el disefio e implementaci6n del plan de
rotulaci6n y la distribuci6n de mapas dirigidos a identificar las rutas, carreteras y lugares
de inter6s contemplados en la propuesta.

El DTOP y la ACT reconocieron la deferencia que corresponde a las demds
entidades gubernamentales concemidas y a sus respectivos jefes de agencia para expresar
sus posiciones y recomendaciones sobre la medida legislativa, tomando en consideraci6n
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l* f* de competencia y jurisdicci6n de cada organismo prlblico involucrado en la
implementaci6n de la iniciativa propuesta.

Finalmente, ambas entidades reiteraron su disposici6n y compromiso de
colaboraci6n con la Comisi6n Legislativa correspondiente y con la bficina'de Turismo
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, a los fines de brindar la asesoria
t€cnica necesaria para la eventual implantaci6n del proyecto legislativo, siempre en
cumplimiento con el ordenamiento jurldico y reglamentario aplclble. De igual ?orma,
agradecieron la oportunidad de expresar su posici6n instituci;nd respecto 

"al proyecto
de_ la C5.mara r[26 y manifestaron su disponibilidad p"." rrr*ioi"t ar cualquier
informaci6n adicional que resulte necesaria para el adecuado anilisis y evaluaci6n de la
medida.

to de 6nv s

Ia medida bajo consideraci6n reconoce el potencial estrat€gico del turismo de
aventura como uno de los segmentos de mayor crecimiento dmtro de la industria
turlstica global y destaca que el perfil del viajero contempor6neo ha evolucionado hacia
la b(rsqueda de experiencias vinculadas a la natualeza, ei deporte, la recreaci6n activa y
la exploraci6n de entomos nafurales. En ese contexto, se sostiene que puerto Rico cuenta

lol una geografla privilegiada y con recursos naturales id6neos para posicionarse como
llder regional en el desarrollo del turismo de aventura, particularmente mediante el
aprovechamiento de sus montaflas, rlos, costas y dem6s espacios naturales como destinos
recreativos y deportivos de alto valor econ6mico y furlstico.

El memorial enlatiza que el desarrollo efectivo de una polltica prlbtica de turismo
de aventura requiere no solo la creaci6n de rutas y experiencias furlsticas akactivas, sino
tambi€n el establecimiento de un marco estructurado que garantice seguridad,
capacitaci6n t6cnica y supervisi6n adecuada de las actividades. A esos fines, se destaca el
rol indispensable del Departamento de Recreaci6n y Deportes, en adelante .DRD",
conforme a las facultades conferidas mediante la Ley Nrim. 8-2004, conocida como la Ley
orgdnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes. seg(n se expone, la participaci6n
del DRD resulta esencial para asegur:u el cumplirniento con est6ndares tGcniios de
seguridad, el uso adecuado de equipo especializado y la capacitaci6n rigurosa de los
gulas y operadores que participen en las rutas de turismo de aventura.

La posici6n institucional expresada en el documento es de respaldo a la medida,
al entenderse que la integraci6n enhe la visi6n comercial y promocional de la industria
turlstica y el peritaje t€cnico y recreativo del DRD permitir6 el desarollo de un producto
turlstico competitivo y de clase mundial. Asimismo, se resalta que la organizaci6n formal
de rutas de avenfura no solo fortalece el desarrollo econ6mico de 1os municipios y
comunidades participantes, sino que tambidn promueve el acceso a actividades
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recreativas saludables y asegura que las experiencias ofrecidas al p(blico cuenten con el
respaldo de un marco legal y reglamentario s6lido.

_ El andlisis presentado identifica tres ereas principales de impacto positivo
derivadas de la medida. En primer lugar, se serala que la iniciativa prornueve la
diversificaci6n econ6mica al incentivar la creaci6n de microempresas y actividades
econ6micas vinculadas aI furismo en municipios del interior y zonas costeras
hadicionalmente excluidas de las ruras furlsticas convencionales. En segundo t6rmino, se
destaca que la medida facilita la organizaci6n y estructuraci6n del sector de furismo de
aventura, integrando actividades que anteriormente operaban de forma aislada en un
producto furistico cohesionado, lo cual simplifica los esfuerzos de promoci6n y mercadeo
tanto a nivel local como internacional. Finalmente, se enfatiza que la medidacontribuye
a elevar los est6ndares de seguridad y calidad de Ias experiencias recreativas y deportivas
mediante requisitos relacionados con certificaciones d- gufas, protocolos a"i"gu.iaaa y
sistemas uniformes de rotulaci6n e informaci6n.

De igual forma, el documento expone que el an6lisis de las disposiciones del
proyecto evidencia la existencia de una estructura juridica y operacional idecuada para
el desarrollo del turismo de aventura en puerto Rico. particularmente, se indica que los
artlculos iniciales de la medida establecen la base legal para definir las actividades
comprendidas denho del concepto de furismo de aventura y facultan a la Compaffia de
Turismo para disefrar rutas, desarrollar programas de capacitaci6n y coordinar eifuerzos
de promoci6n. Adem6s, se destaca que otras disposiciones relacionadas con
infraestrucfura y rohrlaci6n garantizan Ia creaci6n de mecanismos uniformes de
orientaci6n al visitante mediante mapas interactivos y sistemas de seflalizaci6n t€cnica
integrados con servicios de hospitalidad y oferta recreativa.

El memorial ademds resalta que la implantaci6n de la medida se encuentra
estrechamente vinculada con las facultades regulatorias del DRD como entidad
resporuable de supervisar actividades recreativas y deportivas de riesgo. En ese sentido,
se sefiala que la certificaci6n de guias y operadores debe trascender el ipecto puramente
turistico para garantizar competencias tdcnicas relacionadas .ott p.i-.ror auxiliog
manejo de riesgos, rescate y, seguridad deportiva. De esta manera, ," proc*" asegurar
que cada ruta y actividad incluida dentro del programa cumpla con estAniares
adecuados de seguridad y manejo operacional supervisados por el IiRD.

En el escrito se enlaizala necesidad de establecer una coordinaci6n interagencial
efectiva para garantizar el €xito de la medida. El documento identifica a la Compftta de
Turismo y al DMo como las entidades llamadas a liderar los esfuerzos de mercadeo y
promoci6n; al Departamento de Traruportaci6n y obras prlblicas y a la Autoridad de
Carreteras como responsables de gararttzar acceso fisico adecuado y sistemas de
rotulaci6n; y al DRD como la entidad encargada de validar t6cnicamente que las
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actividades ofrecidas mantengan niveles de riesgo manejables y compatibles con los
est6ndares de seguridad recreativa y deportiva.

En t6rminos de polltica priblica el memorial sostiene que la medida tendrla un
impacto positivo no solo sobre la experiencia turlstica de visitantes externos, sino tambi€n
sobre la calidad de vida de los residentes de puerto Rico. segrln se expone, el
fortalecimiento del turismo de aventura fomenta estilos de vida activos, promueve la
recreaci6n sana y contribuye a la corservaci6n de espacios naturales al conferirles valor
econ6mico y recreativo. De esa forma, el paisaje natural de puerto Rico se transforma en
un activo sostenible que beneficia simultdneamente la salud priblica, la economla local y
la protecci6n ambiental.

El documento tambiCn presenta recomendaciones especlficas dirigidas a fortalecer
la medida y garantizar la seguridad y profesionalizaci6n del secior. Enke estas
recomendaciones se incluye exigir que los guias de las rura< posean tanto Ia licencia
correspondiente emitida por la oficina de Turismo como la licencia de insEuctor o lider
recreativo expedida por el DRD; requerir planes de respuesta a emergencias coordinados
con el Negociado de Manejo de Emergencias; crear un regisho rinico de operadores de
furismo de aventura que cumplan con reglamentos de seguridad; y establecer
expresamente un "Protocolo de Certificaci6n de Seguridad de Avmtura" desarrollado
conjuntamente por la Oficina de Turismo y el DRD. Dicho protocolo tendria el prop6sito
de garantizar que todo operador incluido en las rutas oficiales cuente con licencias
vigentes y cumpla con las medidas de seguridad recreativa y deportiva aplicables.

Finalmente, el memorial concluye realirmando su respaldo a la medida y
sosteniendo que Puerto Rico posee un potencial natural y deportivo que hist6ricamente
no ha sido aprovechado de manera estructurada y sist€mica. En consecuencia, se expresa
que la legislaci6n propuesta provee la estructua necesaria para transformar el turismo
de aventura de un esfuerzo aislado de operadores privados a una polltica prlblica
integrada de desarrollo econ6mico, recreaci6n y conservaci6n ambiental. A juicio de la
entidad, la integraci6n entre deporte, recreaci6n y turismo permitird fortalecer la
sostenibilidad de los recursos naturales, promover el desarrollo econ6mico regional y
convertir el potencial recreativo y natural de Puerto Rico en un activo de alto valor social
y econ6mico.

Esta Comisi6n entiende que la medida legislativa responde de manera adecuada
y razonable a la polltica p(rblica vigente dirigida a fortalecer la industria turlstica de
Puerto Rico mediante la diversificaci6n de su oferta recreativa y la promoci6n estrat6gica
de actividades vinculadas al turismo de avenfura. La medida parte del reconocimiento
de una realidad evidente en el contexto contempor6neo del turismo global, donde los
visitantes procuran experiencias aut€nticas, din^6micas y relacionadas con la naturaleza,
las actividades aI aire libre y los retos flsicos y recreativos. En ese sentido, el proyecto
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persigue capitalizar los recursos nafurales, geogrdficos y recreativm con los que cuenta
Puerto Rico para posicionar a la Isla como un destino competitivo denko dei creciente
mercado intemacional del turismo de aventura.

_ Reconocemos que Puerto Rico posee una amplia variedad de escenarios naturales
y,facilidades aptas para el desarrollo de diriplirns y actividades de aventura, tales como
el paracaidismo, el su{ el buceq er excursionismo, el ciclismo de montafia, ias tiroresas
y oEas experiencias recreativas que acfualmente forman parte de nuesha oferta turistica.
sin embargo tambiEn coincide con la premisa de la medida en cuanto a la necesidad de
integrar y estrucfurar dichos ofiecimientos de manera otgarizad,a, mediante rutas
tematicas y mecanismos coordinados de promoci6n que faciliten el acceso y la
planificaci6n de experiencias furfsticas tanto para visitantes locales como internacionales.

En ese contexto, la creaci6n de Ia "Ruta de Turismo de Aventura de puerto Rico,,
representa un esfuerzo encaminado a articular, bajo una visi6n eskat6gica com(n,
diversos puntos de inter€s turfstico y recreativo ubicados a trav6s de las distiritas regiones
turisticas de la Isla. Esta integraci6n permitird fortalecer la promoci6n del turismo iitemo
y receptivo, incrementar el flujo de visitantes hacia municipios fuera de los principales
cenhos urbanos y fomentar nuevas oporfunidades de actividad econ6mica 
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vinculados aI turismo, la recreaci6q la hospitalidad y los sewicios complementarios.

Las posturas expresadas por las entidades consultadas durante el kemite
legislativo sostieneq en tdrminos generales, la viabilidad y conveniencia de la medida.
l^a compafrIa de Turismo de Puerto Rico manifest6 que el proyecto resulta c6nsono con
la polltica priblica del Gobiemo de puerto Rico y reconociL ei potencial del turismo de
avenfura como instrumento para promover el desarrollo econ6mico de diversas regiones
de la Isla. De igual forma, destac6 que la iniciativa guarda relaci6n con los esfrlerzos
institucionales encaminados a posicionar a puerto Rico como un destino furlstico
competitivo y diverso dentro de la regi6n caribefia. Aunque la agencia sefral6 que algunas
de las responsabilidades propuestas requerir5n la asignaci6n de recursos fiscjes y
humanos p.ua su adecuada implantaci6ry ello no constiiry6 una objeci6n sustantiva il
proyectq sino una observaci6n administrativa dirigida a garantizar su ejecuci6n efectiva.

Por su parte, Discover Puerto Rico reconoci6 que el turismo de avenfura constifuye
uno de los segmentos prioritarios dentro de su planificaci6n estrat6gica de mercadeo y
promoci6n del destino Puerto Rico. La organizaci6n resalt6 que este sigmento representa
una induskia de gran crecimiento y relevancia econ6mica a nivel internacional,
particularmente en el 6mbito del turismo experiencial y de aventura de lujo. Tambidn
indic6 que Puerto Rico ya cuenta con una oferta diversa y competitiva en esta categoria
y que actualmente desarrolla esfuerzos promocionales y herramientas tecnol6gicas
dirigidas a facilitar la planificaci6n de rutas y experiencias personalizadas relacionidas
con actividades de aventura.
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si bien Discover Puerto Rico sefial6 que la estrucfuraci6n de rutas temdticas
constituye una pr5ctica com(n denko de la industria turlstica y que muchos de los
objetivos de la medida ya forman parte de sus iniciativas program6ticas y promocionaleg
dicha e:presi6n no representa oposici6n alguna a li propuesta legihativa. por el
contrario, la comisi6n entiende que sus comentarios validan li pertinencia y consistencia
de la medida con las tendencias actuales de promoci6n turlstici y con los esfuerzos que
ya se encuentran en desarrollo para fortalecer este sector econ6mico.

_ Por oko ladq el Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas y la Autoridad
de carreteras y Transportaci6n expresaron su respaldo a la intenci6n legislativa y
avalaron expresamente la medida, al concluir que la misma persigue un fin prlblico
legitimo- y resulta compatible con la polltica priblica vigente en -"t"riu de turismo y
desarrollo econ6mico. Ambas entidades coincidieron en que puerto Rico cuenta con las
condiciones y recrusos adecuados p.ua promover rutas de turismo de aventura y
reconocieron que el proyecto establece un mecanismo organizado para identificar y
divulgar los lugares y facilidades destinados a este tipo de actividades recreativas y
deportivas.

Ia Comisi6n concede particular importancia a las expresiones del DTOp y de la
ACT relacionadas con la implantaci6n de un sistema de roh:1aci6n y orientaci6n vial que
permita identificar adecuadamente las rutas y puntos de inter6s contemplados en la
medida. En ese sentidq ambas entidades manifestaron su disposici6n de colaborar
t6cnicamente en el desarrollo de los planes de rotulaci6n y distribuci6n de mapas,
asegurando el cumplimiento con las normas y reglamentos aplicables, incluyendo las
disposiciones contenidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes para el control del
Tr6nsito en las vias Pfblicas (MUTCD)". Estas expresiones evidencian que las agencias
concemjdas reconocen la viabilidad operacional de la propuesta y mantienen disposici6n
para colaborar activamente en su evenfual implementaci6n.

De igual forma, esta Comisi6n considera de gran relevancia 1os comentarios
presentados por el DRD, entidad que expres6 un respaldo decidido a Ia medida y destac6
el potencial estrat6gico del turismo de avmfura como uno de los sectores d" *"yo,
crecimiento dentro de la industria turlstica contempordnea. El DRD sefial6 que puerto
Rico posee condiciones geogr6ficas y naturales privilegiadas para posicionise como
lider regional en este segmento, particularmente median[e er aprovechamiento
responsable de montafras, rios, costas y otros espacios nafurales destinados a actividades
recreativas y deportivas.

la comisi6n coincide con el DRD en cuanto a que el 6xito de una politica prlblica
de furismo de avenfura requiere no solamente la promoci6n turistica de rutas y
experiencias recreativas, sino tambien la implantaci6n de mecanismos adecuados de
seguridad supervisi6n t6cnica y capacitaci6n profesional. En ese sentido, el DRD enfatiz6
que su participaci6n resulta indispensable para garantizar est5ndares adecuados de
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seguridad deportiva, manejo de riesgos, uso apropiado de equipo especializado y
capacitaci6n rigurosa de gulas y operadores turfsticos, confomre a las facultades
conferidas a dicha agencia mediante la l-ey N(m. 8-20o4, conocida como la ley org6nica
del Departamento de Recreaci6n y Deportes.

. . El DRD destac6 que Ia medida promueve importantes beneficios econ6micos y
sociales al incentivar la creaci6n de microempresas y nuerras oportunidades econ6micas
en municipios y regiones que tradicionalmente han quedado fuera de las principales
rutas furlsticas del Pais. Igualmente, sostuvo que la organizaci6n estructurada det
turismo de avenfura permitird integrar actividades recreativas dispersas en un producto
turlstico cohesionado, fortaleciendo asl la promoci6n turfstica y elevando los estendares
de calidad y seguridad para residentes y visitantes.

La comisi6n concede especial importancia a las recomendaciones t6cnicas
sometidas por el DRD dirigidas a fortalecer la seguridad y profesionalizaci6n del sector.
Entendemos que dichas recomendaciones resultan rizonables y c6nsonas con el
prop6sito de garantizar que las actividades promovidas bajo esta iniciativa se desarrollen
dentro de par6metros adecuados de seguridad, supervisi6n y manejo operacional.

Las observaciones realizadas por las agencias respecto a la necesidad de identilicaty asignar recursos fiscales pa,a viabilizar determinadas responsabilidades
administrativas no constituyen impedimento para la aprobaci6n de la medida. por el
contrario, dicha consideraci6n forma parte de los procesos ordinarios de implantaci6n de
polltica pfblica y podre atenderse conforme a las disponibilidades presupuestarias y
mecanismos administrativos conespondientes.

A juicio de esta Comisi6n, la medida legislativa representa una oportunidad
significativa para fortalecer la industria turistica de Puerto Rico mediante la 

-integraci6n

organizada de actividades recreativas y deportivas de aventura dentro de una esiategia
coherente de promoci6n turfstica. Este proyecto fomenta el aprovechamiento responsable
de los recursos nafurales y recreativos de la Isla, contribuye a diversificar ia oferta
turfstica y promueve el desarrollo econ6mico regional mediante Ia creaci6n de nuevas
oportunidades para comerciantes, operadores furtsticos, gulas, hospederias y pequeflos
negocios vinculados a esta actividad econ6mica.

Por todo lo antes expuesto, esta Comisi6n concluye que el proyecto de la C6mara
425 es una medida meritoria, viable y consistente con la polltica iriblica vigente del
Gobiemo de Puerto Rico en materia de turismo y desarrollo econ6mico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley 707-202O segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo, Recursos
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Naturales y Ambientales certifica que el p. del C. 426 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

L,a Comisi6n de Turismq Recursos Naturales y Ambientales recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 42i sin enmiendas.

ljresidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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