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La Comisi6n de Gobjemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y

$H*::1 
del Provecto del senado 4rt;; ;"",ienda a esb Arto Cuelpo su

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto der senado rt29 (en adelante, el "p. ders.429")tiene el prop6sito deafladir un nuevo inciso (c) alArtfculo &10g y enmeia* 
"r 

ir,ciso t") comold) ie h reyN(m. 4147 de 15 de mavo de feSf, segfn'enm-e;1I", cor,o"ia" como ,,Sistema 
deRetuo delos Empleados der Gobi"mo a?-r"aJ"iiu.it..irao de puerto Rico,,, conel prop6sito de incluir a los padres,o *"dr". qr" * *p-aren aet servicio para dedicarseal,cuijo de sus hijos con incapacidad o enfennedad ti. ir,"r, p"r^itidndores accedera los beneficios de refuo acumulados; y p"r";;fi";;.

ANALISIs DE LA MEDIDA
,,STS,,WT 

DE R',IR O DE LOS EA,PIEADOS DEL GOBERNO DEL ECfuIDO LIBP,, ASOC,.DO
DE prrERTo Rrco,,, Lil Ntht4, tt47 DE 75 DE MAyo DE 7gil, sEctb{ *r*_";;- -

La L.ey Nrim. 447 de 15,de mayo de 1951, segrin enmendada, oea cuako planesde beneficios definidos. No obstanti .esurtu pertfient" 
""1"."r 

qu" 
"t 

,r,*"o Ji;".ri"de los sistemas de retiro administrados p.1r r" lr"t" de Retiro ,"rpo.L- i- ,r,"
::|1*:1TT^::i,l!i" t'lo t g"b" al producto de mriltiples *f";;[sdti*,
aooptadas duant'e ras pasadas d6cadas en respuesta al deterioro actuarial y"fiscal dedichos sistemas.

ORIGINAL



Ia Junta de Retiro tiene a su cargo el Sistema de Retiro de los Empleados del

Gobiemo y la Judicatura, eI cual adrinistra dos grandes categorias de planes de

;;;;;p.,l"""Jde beneficios J"ri"iao, y pr^"s de"contribuci6n definida. El plan de

beneficios definidos * t"oii"ia", " "i i"'' "tt 
dos estructuras principales': (a) el

"r,"LiJa. 
i",. la ky Nrln- 447 ie $ de mayo d9 

-{51' 
aplicable a los ParticiPantes

oue comenzaron a cotizar "ir", 
a"f 1 de abril de rS90; y Oi el establecido.bajo.la 6y

l,r-. ffi;;; il;;; 1990, segrln enmendada, aplicable a los participantes que

comenzaron a cotizar a""p";' iel 1"de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de

7999.
Por otro lado, el plan de contribuci6n definida' conocido como la Reforma 2000'

esta reglo por f" r"y dO*rsee, *g'(" *""aada' yrcobiia a los empleados p(blicos

oue comenzaron , .otir", , p"-'ti-iJ i i" 
"ttoo 

a" i000' Posteriormente' mediante la

ffi ;rrri;;;;;;HJ;;; imprant6'- P'og1*u Hibrido de Contribuci6n

;fi"il;;;il" "f 
*a ioJot ros patticipuntes-del sistema tueron transferidos a

una estructura a" *"r,t Jliii"iai"r.r, congel6ndose los beneficios definidos

acumulados hasta ese momento'
El objetivo p.i^.ip"i i" estas reformas fue reducir el d6ficit actuarial del

Sistema de Retiro y .*g*"t 
"-'ostenibilidad 

a largo plazo' Io o!:t-Tll'-*t",1"

;;;;;;"..t ,'t rlt"ir"trr ze de agosto de 2017 se aprob6 la Ley 10G2017' segfn

enmendada, conocida "";; I4-;;* Garantizar e! eago a Nuesfros Py:!?"d: V

Establecer un Nuao aon a" ipi)torLnes Defniilas paru Nuesfios sensiilores Pilblicos. Esla

legislaci6n reform6 a" -uti"'" integral ios sistemas de refuo' alineiindolos con la

realidad econ6mica y fi*;il; zu"io ni.o y con las disposiciones del Plan Fiscal

certificado conforme a la Ley federal PROMESA'

La I.y lrFi2lt7 u,t"tl""iO, entre otros "tP!dol'-T- Y:::,,11T.",'"
Aportaciones'Definidasestructuradocomounfideicomisoconcuentaslncllvld'uales
separadas, nutridas por aportaciones obligatorias de los servidores priblicos' y

ffi;;;;" et rondo Ge#J **i"t", baio el modelo de pay-as you.8o' aquellas

obligaciones que los sistetas no pudieran'cumplir',A partir de su vigencia' todo

;;f;;;; "iorta 
de forma obligatoria un minimodel ocho punto cinco por ciento

tS.SXl d" su itribuci6n mensual 
"a 

su cuenta individual, hasta el tope dispuesto por

et C6digo de Rentas lntemas.- - ;; igual forma, la ]unta de Retiro administra el Sistema de Retiro para

Maestros, cieado originalmente Por la I.ey 91-20M' Sin embargo' ante 
91. 

co.ltinuo

deteriorofinanciero,dichaleyfuederogadaporlateyNriLrn.l6G20l3,legislaci6nque
tu" i-prgn"d" judiciahe# y que dio !g* 1.t: 

aecisiOn del Tribunal Supremo de

puerto Rico et Astiacihn a" u*i** de pie*o Rico o. sistema ile Retiro pata Maesttos,

en la cual se declararon inconstitucionales varias de sus disposiciones por menoscabar

derechos contractuales adquiridos.l
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r Asociaci6n de Maesltos de Puerto Rico v. Sistema de Retiro Para Maestros, 19O DPR 85/1 (2014)'
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Posteriormente, la l,ey lwn77 tambi6n rcbrm6 el sistema de retiro de los
maeshos, integr6ndolo al Nuevo plan de Aportaciones Definidas y coloc6ndolo bajo
la supervisi6n de la funta de supervisi6n y Administraci6n Financiera para puerto
Rico creada por PROMESA. Como parte del proceso de reestructuraci6n de la deuda
priblica bajo el Titulo Itr de PRoildEsA, el plan de Ajuste de la Deuda aprobado ei18
de enero de 2022 inhodujo modificaciones sustandales al sistema, particularmente
para los maestros reclutados a partir del 1 de agosto de 2014, quienes dejaron de
acumular beneficios definidos y pasaron a depender exclusivamente del re.rdi-i"r,to
de sus cuentas individuales.

A la luz de este trasfondg, dgbe observarse que los (nicos participantes que
actualmente ostentan un beneficio de pensi6n definiia en el sistema a" it"tiro plru
Maestros son aquellos que comenzaron a cotizar antes del r. de agosto a" zorl.'r""participantes que ingresaron con posterioridad cuentan exclusivairente con cuentas
de aportaciones definidas, $ cuafes pueden ser objeto de transferenci, 

" 
pf.r,u,

cualificados o desembolso, sujeto a hs disposiciones contributivas aplicables. '
En cuanto al reembolso de aportaciLnes en caso de enfermedad terminal de un

talrpi"t"-""tivo, la ky Nrim. 447 del 15 de mayo de 1951 establece, en sus Arricuros
&-108 y 5-111, que el balance en la cuenta de ahorro de los participantes de nJrmu
2000, a i como de los participantes der programa Hibrido qrr" * *p"r"n aur s"*i.io
por raz6n de incapacidad o en-fermedad terminaf puede seriistrbuiao d paJJpante
mediante un pago global.

Por otro lado, es importante recarcar que a los participantes de Reforma 2000
que estaban activos al momento de la aprobaci6n di phn'de eluste de ra DeJa("PAD"), se le transfirieron sus aportaciones al Nuevo plan de Aportaciones Definidas("Plan 106") creado mediante la try rwzorz, segrin enmendada. Lo mismo sucedi6

::i]T-T9.""-.:tl:t.d: l": p_dTpantesde la t eyi20l3, conforme 
" 

r"" ai"pori"ior,""
de la secci6n 55.7 del PAD. Igual ocurri6 con las aportaciones de los maeshts activos,
las cuales fueron transferidas al plan 106.

. .. .E"- TT,9 a las aportaciones acumuladas de los participantes del plan 106, elArticulo 3'8 de la r'ey 7oc20rz permite que los participantes soliciten el desemborsode sus aportaciones una vez se hayan 
'*p".uio 

dei servicio. Especificamente, elarticulo dispone lo siguiente:

Articulo 3.8 - Beneficios a la Separaci6n del Servicio.

En caso de que el Participante se separe del servicio priblico, su Cuenta de
Aportaci6n Definida puede permanecer en el Nuevo plan de
Aportaciones Definidas, puede ser transferida a un plan de aportaciones
definidas cualificado exento bajo la secci6n r0g1.0i(a) der C^6digo, o er
Participante puede solicitar el desembolso del balance, sujeto al fago de
los impuestos aplicables, segrim el C6digo, pagaderos 

"i ^o-"rrti d"l



lnfome rcgatiw sobre el P. del 5' 429
Co-i"iOrfu@fu

desembolso de los fondos y a la reglamentaci6n que la funta de Refuo

establezca a estos efectos.

Este marco normativo y fiscal resulta esencial para evaluar el alcance y los

efectos del P. del s. 429, en la medida en que la autorizaci6n PaIa eI reembolso total de

aportaciones acumuladas por raz6n de trna condici6n terminal o catastr6fica incide de

-*"ru distinta sobre los diversos planes existentes y sobre la eshuchlra fiduciaria y

financiera que riSe actualmente los sistemas de retiro en Puerto Rico'

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 429, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes aSencias

y entidades:
1.. ]unta de Retiro
2.AutoridaddeAsesorlaFinancierayAgenciaFiscaldePuertoRico(AAFAF)
3.oficinadeAdministraci6nyTransfo-rmaci6ndelosRecursosHumanosdel

Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

4. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Comparecieronfnicamenteporescritolao-.qTRHylaJuntadeRetiro.Apesar
de reiteradas solicitudes, las dem6s igencias y entidades requeridas no comparecieron

ante la Comisi6n. A continuaci6n, L expone lo expresado por las entidades que

comparecieron Por escrito.

IUNTA DE RETIRO

ElsistemadeRetirodelosEmpleadosdelGobiemodePuertoRicoconcluy6
que la enmienda ProPuesta resulti innecesaria a la luz del marco legal y

u'd-ir,i"t 
"ti.ro 

vigente. ta Junta explic6 que el Proyecto persigue permitir que los

padres o madre. {r" * separen del servicio para dedicarse al cuidado de un hiio con
'incapacidad o 

".,?".-"d"i 
terminal puedan retirar el balance acumulado en una

.,r"ritu d" uho..o dentro de los Sistemas de Retiro. No obstante, adar6 que el Programa

de Cuentas de Ahorro para el Retiro, creado mediante la tey 30s1999, ya no existe

como parte del ordenamiento vigente, tras las reformas estructurales implementadas

para atender la crisis fiscal de los sistemas de retiro.
Indic6que,comopartededichasreformas,seaprob6laL'ey1062017'mediante

la cual se cre6 el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas @lan 106), cuya politica

priblica es proteger y garantizar las aportaciones personales de los servidores p(blicos

mediante cuentas segregadas. Bajo este plan, el Articulo 3'8 de la l*y LW2017 ya

permite que los participantes retiren el balance de sus aportaciones una vez se seParan

del serviclo ptiblico, independientemente de Ia causa de dicha separaci6n'
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De igual forma, la |unta sefral6 que, como resultado del pnoceso de
reestructuraci6n de la deuda bajo la ky pRoMESA y la aprobaci6n del plan de Ajuste
de la Deuda (PAD) en enero de 2022, los participantes inactivos de la llamada Reforma
2000 y otros planes anteriores tuvieron la oportunidad de recibir el desembolso de sus
aportaciones acumuladas, conforme a las disposiciones del propio pAD. por
consiguiente, dichos participantes tampoco se verlan impactados por li aprobaci6n de
esta medida.

A la luz de lo anterior, la |unta concluy6 que el proyecto no introduce un
beneficio nuevo ni atiende una laguna legal existinte, toda vez que el estado de
derecho vigente ya permite a los participantes del plan 106 retirar sus aportaciones al
separanie del servicio, sin distinci6n del motivo de la separaci6n, y qu; los balances
acumulados bajo esquemas anteriores ya fueron atendidos o,"di*t" el pAD. En
virtud de estas consideraciones, el sistema de Retiro determin6 que la medida
propuesta resulta innecesaria y no recomend6 su aprobaci6n

OFICINA DE LA ADMINISTRACI6N Y TRANSFORMACIoN DE LOS
RECURSOS HIJMANOS

La OATRH manifest6 gue no tiene nepano con la aprobaci6n der proyecto,
siempre que las entidades pertinentes iguatnente lo endosen-. La oficina .""or,o"i6 

"linter6s y el fin loable de la mcdida, dirigida a permitir que los padres o madres que se
vean obligados a separarse del servicio priblico para deiicarse^al cuidado de un irijo o
h-rl :* incapacidad o enfermedad Grminal puedan acceder, mediante r.r. plgo
global, a los fondos acumulados en su cuenta ie retiro. A juicio de la oATRir,"la
propuesta legislativa atiende una realidad social apremianie que puede conllevar
car_gas econ6micas siggr.ificativas para las familias afectadas. asimismo, la oATRH
enfatiz6 la necesidad de que la Junta de Retiro del Gobierno de puerto Rico, asi comolos organismos fiscales del Gobierno, en particular ra Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Firal (AAFAF) y la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp),
ev.al(en Ia medida y se expresenrespecto a su posible impacto fiscal o piesupuestJo,
leiteqanao su disposici6n a colaborar con li comisi6n dentro def emblto de sujurisdicci6n.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

En cumplimiento con el l{9" 1.007 de lal*y 107_2020,segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n detobierno sefralaque, al no recomendar la apro6aci6n del p. del s. rr29, no corresponde emitir unacrrtificaci6n afirmativa sobre la ausencia de impacto fiscal en to, gouie"r,os
municipales.
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CONCLUSI6N

A la luz del anflisis rc^lizado,la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico conduye que el P. del S.429 no debe ser aprobado. Esto se debe a que esta

Comisi6n de Gobiemo ha tomado conocimiento de la existencia del P. del S. 1056 que

busca designar el primer p5rrafo del Articulo 2.6 como inciso (a) y afradir un nuevo

inciso O) a la I€y LOG2O17, se8fn enmendada, conocida como "l€y Para Garantizar

el Pato a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

Definidas para los Servidores I'riblicos", con el prop6sito de incluir a los padres o

madres que s€ separen del servicio para dedicarse al cuido de sus hiios con

incapacidid o enfermedad termina! permitidndoles acceder a los beneficios de retiro

acumulados; y para otros fines. En ese sentido, esta Comisi6n es del criterio que esa

medida auenie de mejor manera, segriLn lo expresado en los memoriales analizados,

el asunto que el P. del S. 429.

POR TODO LO ANTES D(PLJESTO, la comisi6n de Gobierno del senado de Puerto

Rico, no recomienda a este Alto CuerPo la aprobaci6n del P' del S' 429'

RESPETUOSAMENTE SOME"IIDO.

oledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(17 DE FEBRERO DE 2026)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.435
L2 de febrero de 2026

Presentada por los sefrores Gonzdlez Lopez y Molina Pdrez

Coautora la sefiora Pdrez Soto

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre el impacto de los apagones
y fluctuaciones de energia el6ctrica en el funcionamiento del sistema de acueductos
y alcantarillados de Puerto Rico; los dafros ocasionados a bombas y otros equipos
esenciales para su operaci6n; la continuidad del servicio a la ciudadania; y la
coordinaci6n y posible responsabilidad de LUMA Energy LLC; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario constituye un componente

esencial para la salud priblica, la seguridad y el bienestar de la ciudadania. El

funcionamiento adecuado del sistema de acueductos y alcantarillados depende, en gran

medida, del suministro confiable y continuo de energia el6ctrica para la operaci6n de

tanques, estaciones de bombeo, plantas de filtraci6n, sistemas de control y otros equipos

criticos.

Durante los pasados afros, se han reportado eventos recurrentes de apagones y

fluctuaciones en el suministro de energia el6ctrica que han afectado el funcionamiento de

la infraestructuta necesaria para la prestaci6n del servicio de agua potable y

alcantarillado. Estas variaciones en la energia han provocado dafros a bombas, motores,
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paneles el6ctricos, sistemas de control y otros equiPos indispensables para la operaci6n

continua del sistema. En ese sentido, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados ha

expresado que, la inversi6n que ha realizado en estos riltimos aflos en la compra de

generadores el6ctricos y otros materiales para mitigar el problema con la energia el6ctrica

ha sido millonaria.

Estos apagones y fluctuaciones de energia inciden directamente en la continuidad

del servicio al ocasionar intem:pciones, baja presi6n, activaci6n de protocolos de

emergencia y riesgos potenciales para la salud piblica, particularmente en comunidades

vulnerables y en instalaciones criticas.

Ante este escenario, el senado de Puerto Rico reconoce la necesidad de realizar

una investigaci6n amplia y obietiva que permita examinar la magnitud de estos eventos,

su impacto en la operaci6n del sistema de acueductos y alcantarillados, los mecanismos

de coordinaci6n entre las entidades concernientes, asi como la existencia de posibles

responsabilidades de LUMA Energy LLC, conforme a los marcos contractuales,

reglamentarios y legales aplicables.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura

2 y Urbanismo realizar una investigaci6n sobre el impacto de los apagones y

3 fluctuaciones de energia elEctrica en el funcionamiento del sistema de acueductos y

4 alcantarillados de Puerto Rico, incluyendo los daflos ocasionados a bombas y otros

5 equipos esenciales para su operaci6n.

6 Secci6n2.- La investigaci6n incluird, sin limitarse a:

7 a) La frecuencia y naturaleza de los eventos de interrupci6n y fluctuaci6n

8 del servicio el6ctrico que hayan afectado instalaciones del sistema de

9 acueductos y alcantarillados.



b) El impacto de dichos eventos en la continuidad y confiabilidad del

servicio de agua potable y alcantarillado sanitario.

c) Los efectos de las fluctuaciones de energia el6ctrica en la integridad y

funcionamiento de bombas, motores, sistemas el6ctricos y equipos de

control

d) Los mecanismos de coordinaci6n, comunicaci6n y respuesta entre las

entidades responsables del sistema el6ctrico y del sistema de acueductos

y alcantarillados.

e) La evaluaci6n de posibles responsabilidades de LUMA Energy LLC,

10 conforme a la normativa, contratos y reglamentos aplicables.

1 1 f) Las medidas adoptadas por la Autoridad de Acueductos y

12 Alcantarillados (AAA) para manejar y mitigar los efectos de las

13 fluctuaciones de voltaje ocasionadas por los relevos de carga

14 implementados por LUMA Energy y el impacto fiscal.

15 Secci6n 3.- La Comisi6n estara facultada para celebrar vistas priblicas, realizat

16 inspecciones oculares, citar funcionarios y testigot y requerir informaci6n,

17 documentos y objetos a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

'18 secci6n 4.- La Comisi6n rendird un informe parcial con sus hallazgos,

19 conclusiones y recomendaciones dentro de un t6rmino de ciento ochenta (1g0) dias

20 contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. Adem6s, rendirii informes

21 parciales con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones durante el t6rmino de la

22 Yigisima Asamblea t egislativa y un informe final antes de la conclusi6n de esta.

1

2

3

4

5

6

7

8

I
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1

2 aprobaci6n.

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su


