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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

L,as Comisiones de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, y del Trabajo y
Relaciones Iaborales del senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n del p. de
la C. 569, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCEDE LA MEDIDA

, ElP. de Ia C.559 propone, "crear la "lcy de Transici6n y Reintegraci6n l,aboral de
Policlas Estatales Retirados de Puerto Rico"; establecer el programa de Transici6n y
Reintegraci6n laboral de Policlas Estatales Retirados de Puerto Rico, adscrito a la Policla
de Puerto Rico, delinear sus objetivos y criterios de elegibilidad; y crear el Comit€
lnteragencial y Multidisciplinario a cargo de la implementaci6n del programa y
establecer su composici6rg facultades y deberes".

INTRODUCCI6N

seg(n reza la parte expositiva de la medida, "[e]l servicio en la policra de puerto
Rico representa una de las funciones m6s esenciales y sacrificadas dentro del aparato
gubemamental. Los hombres y mujeres que visten el uniforme lo hacen .on ".t .g+
valentfa y un profundo compromiso con la seguridad prlblica. sin embargo ese
compromiso a menudo viene acompaflado de un alto costo: exposici6n constante al
peligro jomadas laborales extensas, desgaste fisico y emocionul, y ,.r entorno de alta
presi6n que, con el tiempo, puede repercutir negativamente en su salud y bienestar.

ORIGINAL
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A pesar del impacto significativo de esta labor en la sociedad, al momento del
retiro, muchos de estos servidores priblicos enfrentan una dura realidad: la falta de una
estnrctura de apoyo que facilite su transici6n a la vida civil. El paso del habajo policial
activo a la jubilaci6n no solo implica un cambio en 10 econ6mico, sino tambi6n en lo
psicol6gico, emocional y socid. la falta de planificaci6n y reqrrsos adecuados en esta
etapa puede traducirse en desorientaci6rl dificultades econ6micas, problernas de salud
mental y una pGrdida de prop6sito o identidad.

A modo de comparaci6n, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos ha
desarollado exitosamente el Programa Soldier for Life - Transition Aseistance hogram
(SFL-TAP), que provee a los militares retirados un sistema comptensivo de reintegraci6n
a Ia vida civil Este modelo ha demostrado que, con la estructura adecuada es posible
transformar la transici6n en una oportunidad para el crecimiento personal y profesional.
La experiencia del SFL-TAP incluye componentes clave como: evaluaci6n de
competencias transferibles, talleres de integraci6n social y laboral, asesoramiento
psicol6gico, acceso a redes de empleo, y programas de capacitaci6n en nuevas desEezas.

En Puerto Rico, si bien los policlas retirados pueden recibir Pensiones y servicios
de salud, no existe un prografivt formal que les ofrezca un andamiaje para la vida post-

retiro, particularmente en lo que se refiere a la capacitaci6n laboral, la salud mental y la
reorientaci6n profesional. Esta carencia rePresenta una oPortunidad perdid4 tanto Para
el individuo como para la sociedad. Muchos policlas cuentan con habilidades valiosas -
liderazgo, resoluci6n de conflictos, disciplina, maneio de crisis que Pueden ser

hansferidas con 6xito a mriltiples sectores del empleo civil, incluyendo la seguridad
privada, la gesti6n de emergencias, la docencia, el trabajo comunitario, y la consultorla,
entre otros.

La Asamblea I-egislativa estima imperioso ProPoner a traves de esta medida
legislativa la creaci6n del "Programa de Transici6n y Reintegraci6n Laboral para Policlas

Estatales Retirados de Puerto Rico", irupirado en modelos exitosos como el SFL-TAP,

pero adaptado a la realidad puertorriquefia. Este programa buscar6 brindar herramientas

concetas a los policlas que culminan su servicio activq aseguando que su retiro no

represente una desconexi6n del tgido sociaf sino una etaPa de evoluci6n y reinvenci6n

personal. Adem6s, representa una muestra de respeto institucional hacia quienes han

ofrecido afros de servicio al paIs, reafirrnando el compromiso del Gobierno de Puerto Rico

con su bienestar a largo plazo y el agradecimiento por sus afros de sacrificio para

mantener el orden en nuestra sociedad y proteger la vida salud y bienestar de nuestra

comunidad puertorriquefia".

.p
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ANALISIS Y DIscUsION DE LA MEDIDA

las comisiones de seguridad Priblica y Asuntos del veterano, y de Trabajo y
Relaciones l:borales, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n del P. de la c. 569, y como un asunto de economla procesal, solicitaron los
comentarios que emitieron las agmcias o entidades a la comisi6n del Trabajo y Asuntos
l^aborales de la Cdmara de Representantes. Los comentarios recibidos fueron los emitidos
por la Policia de Puerto Rico (PPR), Departamento del rrabajo y Recursos Humanos
@TR}D, oficina de servicios Legislativos (osl-) y por la oficina de presupuesto de la
Asamblea kgislativa (OPAL).

AdemAs, estas Comisiones que suscriben solicitaron comentarios a la
Adminishaci6n de servicios de salud Mental y Contra Ia Adicci6n (AssMCA),
Departamento de Desarollo Econ6mico y comercio (DDEC) y a la Junta de Retiro del
Gobiemo de Puerto Rico flRGPR). sin embargo, al momento de redactar este Informe no
se hablan recibido los comentarios del DDEC.

Conisnin th *gundad h)blica y Asuntos tlcl Vctaom
Cotnbi,in de Tnfujo y Rclacioncs Laborulcs
Inlorme Positiao Conjunto P. tL la C. 569

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las expresiones de las agencias
que presentaron sus comentarios, seflalando particularmente las recomendaciones de
estas.

Policia de Puerto Rico (PPR)

la Policia de Puerto Rico present6 sus comentarios en tomo al p. de la c. 569. Ia
agencia lnres9 que la pieza legislativa tiene como prop6sito establecer un programa
integral dirigido a facilitar la hansici6n de los miembros retirados de Ia Policla d" Frr".to
Rico hacia la vida civil, mediante un enfoque que atienda dimensiones laborales,
econ6micas y de salud mental. Adem6s, indic6 que la medida reconoce que el retiro del
servicio policial conlleva retos significativos, incluyendo ajustes psicosociales,
adaptaci6n al mercado laboral y estabilidad emocional, proponiendo para ello un
andamiaje interagencial destinado a atender dichas necesidades.

- 
En cuanto a la posici6n institucional de la agencia, la policfa de puerto Rico

manifest6 estar a favor del Proyecto de la c{mara 55f con enmiendas, al reconocer que
la medida atiende una necesidad real y apremiante denko del sisterna de seguridad
p(blica del Pais' [a agencia sostuvo que la iniciativa responde a problem6ticas ex"istentes
relacionadas con-el proceso de transici6n al retiro de los miembros de la uniformada y
:oytituy-" -"" esfuerzo dirigido a atender aspectos frecuentemente desatendidos luego
del cese del servicio activo.
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La Policla indic6 que resulta necesario destacar que la medida atiende una
necesidad real y apremiante dmtro del sistema de seguridad p0blica del PaIs,
particularmente al reconocer los retos psicosociales, econ6micos y emocionales que
enfrentan los miembros de la Policla al momento de retirarse del servicio. Por tal raz6n,
sostuvo que la creaci6n del Programa de Transici6n y Reintegraci6n Laboral constituye
una iniciativa meritoria y necesaria. No obstante, la agmcia expres6 que resulta
indispensable reconocer que la Divisi6n de Psicologla y Trabajo Social de la Policla de
Puerto Rico no cuenta actualmente con los recnrsos humanos ni operacionales suficientes
para asumir directamente la prestaci6n de estos servicios a nivel poblacional, segin
dispone el proyecto. I-a Policla advirti6 que dicha limitaci6n operacional debe ser

considerada durante el anAlisis de la medida para evitar imposiciones institucionales que
excedan la capacidad real de la agencia.

I.a agerrcia sostuvo adernAs que, como consecuencia de las limitaciones existentes,

se hace indispensable que la medida delimite de manera clara las responsabilidades
interagenciales en la implantaci6n del Programa, particularmente en todo aquello
relacionado con la prestaci6n de servicios de salud mental. A esos efectos, indic6 que la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), como

entidad especializada y miembro del Comit6 Interagencial propuesto, posee la eskuctura

organizacional, el peritaie cllnico y la capacidad institucional necesaria Para asumir un
rol protag6nico en la prestaci6n de dichos servicios. La Policla dej6 claro que el

componente de salud mental debe recaer PrinciPalmente sobre organismos

especializados con capacidad t6cnica y recursos adecuados.

Asimismo, la Policta expres6 que urut delimitaci6n adecuada de funciones entre

las agencias participantes permitiria evitar duplicidad de esfuerzos, maximizar el uso

eficiente de recursos pfblicos y garantizar continuidad y calidad en los servicios

ofrecidos a la poblaci6n impactada. lndic6 que una coordinaci6n interagencial clara

constituye un elemento indispensable para la implantaci6n efectiva del Programa

propuesto y para evitar fragmentaci6n en la ptestaci6n de servicios.

La Policla tambi€n seflal6 observaciones t€cnicas relacionadas con la redacci6n del

proyecto. Especlficamente indic6 que la medida hace referencia al antiguo Negociado

cuando debe modilicarse para referirse exPresamente a la Policla de Puerto Rico,

conforme a la ky 8g-2025. Adem6s, advirti6 que el ultimo ardculo de la medida contiene

un error de referencia al indicar el Ar{culo 4 cuando realmente corresponde hacer

refermcia al Ar(culo 9. La agencia entendi6 necesario corregil dichas deficiencias para

armonizar la medida con h Iegislaci6n vigmte y evitar inconsistencias interpretativas

futuras.
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Como conclusi6ru la Policla reiter6 su respaldo al Proyecto de la C6mara 569 y
reconoci6 el valor de la polltica prlblica propuesta para atender las necesidades de los
policlas retkados. No obstante, enfatiz6 nuevarnente la importancia de atender la
capacidad operacional de las agencias participantes para que la medida pueda alcanzar
el efecto intencionado. Finalmente, reiter6 su disposici6n para colaborar con la Honorable
Comisi6n durante el proceso de evaluaci6n e implantaci6n de la medida.

Departamento del Trabaio y Recurcos Humanog (DTRH)

estatuto

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos present6 sus comentarios
respecto al Proyecto de la C6mara 569. El Departamento sostuvo que, conlorme a la Ley
N(rm. 15 de 14 de abril de 1931, segrln enmendada, conocida como su ky OrgAnica, la
agencia est6 llamada a crear un balance entre kabajadores y pabonos, velar por el
cumplimiento de legislaci6n laboral y fomentar la creaci6n de oportunidades de empleo.
sin embargo, aclar6 que el alcance principal de la legislaci6n laboral y normativa que rige
al Departamento se circunscribe al sector laboral privado y a corporaciones prlbliias que
realizan negocios como entidades privadas. A ralz de ello, indic6 que el an6lisis del
proyecto debia efectuarse tomando en consideraci6n dichos llmites jurisdiccionales.

I.a agencia explic6 que la exposici6n de motivos del proyecto propone un nuevo
p a crear un Programa de Transici6n y Reintegraci6n laboral para policlas
Retirados de Puerto Rico, inspir6ndose en prograrnas federales desarrollados

para miembros de las fuerzas militares de los Estados Unidos conocidos como Transition
Assistance Programs (rAP). Indic6 que dichos plogramas proveen asistencia para
facilitar la reintegraci6n a Ia vida civil de militares retirados. El Departamento sefial6 que,
a diferencia de los programas federales, los cuales operan dentro de estructuras militares
o agencias federales como la Administraci6n de Beneficios a veteranos, el proyecto
propone adscribir el hograma al Gobierno de puerto Rico.

El Departamento manifest6 que el Ardculo 2 del proyecto establece como politica
priblica atender necesidades econ6micas, laborales y de salud mental y emocional de
policlas retirados. Reconoci6 que la medida parte de la premisa de que la transici6n al
retiro presenta mdltiples retos para miembros de la policia, incluyendo dificultades para
reintegrarse al mercado laboral, escasez de oportunidades adecuadas y la necesidad de
readaptaci6n a la vida civil. sefiat6 que el legislador propone establecer un programa
integral e interdiriplinario para atender dichas necesidades mediante apoyo liboral,
econ6mico y emocional.

la agencia explic6 que el ArHculo 3 propone crear el programa de Transici6n y
Reintegraci6n l-aboral adscrito al Departamento del rrabajo y Recursos Humanoq en
coordinaci6n con la Policfa de Puerto Ricq el Departammto de Dmarrollo Econ6mico y
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Comercio y ASSMCA. lndic6 ademAs que la medida contempla colaboraci6n con
organizaciones privadas y sin fines de lucro, aunque sin especilicar entidades concretas.
Afradi6 que el objetivo principal del Programa s€rla asistk a policlas retirados en su
proceso de reintegraci6n a la vida civil y laboral mediante la transici6n psicosocial,
econ6mica y profesional; maximizaci6n de habilidades adquiridas durante el servicio; y
prevenci6n del aislamiento social y deterioro emocional posterior al retho.

El Departammto describi6 detalladamente los componentes que el Proglama
deberA incluir para policias retirados, entre estos orientaci6n ocupacional y talleres de
desarrollo profesional; exploraci6n de nuevas carreras; identificaci6n de competencias
bansferibles; oportunidades de estudio; asistencia en redacci6n de currlculos;
preparaci6n para enhevistas; acceso a plataformas de b(squeda de empleo;
certificaciones y adiestramientos especializados; educaci6n financiera; apoyo psicol6gico;
mango del estr€s; asesorla en salud mental; establecimiento de redes de empleadores
aliados; y talleres de preparaci6n para la vida civil con comPonentes legales, sociales y
culturales.

,H
El DTRH indic6 que el proyecto establece como elegibles Para ParticiPar del

Programa tanto a exmiembros retkados de la Policla dentro de los cinco afios posteriores

a su retiro como a miembros activos pr6ximos a retirarse dentro de los doce meses previos
a su salida formal. Sefral6 adem6s que el proyecto contempla campaflas informativas para

incentivar participaci6n voluntaria.

la agencia ob6erv6 que el articulado contiene errores t6cnicos relacionados con

enumeraci6n y estructura. Particularmente indic6 que el proyecto Presenta
inconsistencias en la numeraci6n de arHculos y que disPone una asignaci6n

presupuesta a inicial sin identificar cuanda esPeclfica alguna destinada a financiar la

implantaci6n del Programa. El Departamento sostuvo que la ausencia de cuantificaci6n

presupuestaria limita el an6lisis sobre viabilidad financiera.

Posteriormente, el DTRH comenz6 su an6lisis jurldico seffalando que la Ley 8$
2025 crea la Policia de Puerto Rico como organismo civil encargado de proteger Personas
y propiedad, mantens orden Ptblico, prevenir delitos y Procurar el cumplimiento de

ieyes. la agencia indic6 que los miembros de la Policla constituyen servidores Elblicos
bajo un regimen particular y no necesariamente suietos a las mismas disposiciones

ad-ministrativas aplicables al resto del servicio prlblico. Asimismo, destac6 facultades del

Superintendente relacionadas con administraci6n de personal.

El Departamento dej6 enkever preocupaci6n respecto a la asignaci6n de nuevas

responsabiliaades al DTRH sobre una poblaci6n cuyos vfnculos laborales y r6gimen

iurtdlco responden principalmente a legislaci6n esPecial. En consecuencia, la agencia
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entendi6 necesario armonizar cuidadosamente el proyecto con el marco legal vigente que
regula la Policla y la administraci6n p(blica.

Oficina de Servicioe LegiclaHvos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos present6 sus comentarios en torno al proyecto
de la Cimara 569. Desde el inicio de su memorial, adelant6 que la medida no presenta
impedimento legal para su aptobaci6n. No obstante, sostuvo que la pieza legislativa
podrla generar impacto directo sobre el hesupuesto General del Gobierno de Puerto Rico
aprobado para el afio fiscal correspondiente y potencialmente incidir sobre planes fiscales
o planes de ajuste aprobados por la Junta de supervisi6n y Adrniniskacidn Financiera.

l-a Oficina explic6 que el proyecto persigue crear la "[cy de Transici6n y
Reintegraci6n Laboral de Policfas Estatales Retirados de Puerto Rico", establecer el
Programa correspondiente y cre.r un Comit6 Interagencial y Multidisciplinario
encargado de implantarlo. sefial6 que la exposici6n de motivos parte del reconocimiento
de que el servicio policial corstituye una funci6n sacrificada y esencial para la seguridad
pdblica del PaIs, cuyos integrantes asumen labores marcadas por peligro constante,
jomadas extensas, desgaste ffuico y emocional, asi como erenarios de alta tensi6n que
producen consecuencias sobre salud y bienestar.

nrffllt- h OSL indic6 que el proyecto plantea que, at momento del retiro, muchostlld miernbros de la Policia enfrentan ausencia de eskucturas de apoyo que faciliten

\V'\ transici6n adecuada a la vida civil. Segrin describi6 la agencia, el proyecto sostiene que la
{ ) ' falta de intervenci6n estatal puede baducirse en desorientaci6ry dificultades econ6micas,v problemas de salud mental y p€rdida de prop6sito o identidad. La Oficina reiter6 que la

exposici6n de motivos considera imprescindible atender esa realidad med-iante
mecanismos de apoyo institucional.

La agencia destac6 que la medida utiliza como referencia programas federales de
transici6n dirigidos a militares retirados, particularmente el Soldier ior Life - Transition
lssistance Program (SFLTAP). Indic6 que dicho modelo ha demostrado utilidad para
facilitar crecimiento personal y p.ofesional mediante evaluaci6n de competencias
traruferibles, talleres de integraci6n social y laboral, asesorarniento psicol6gico, acceso a
r"des de empleo y caPacitaci6n en nuevas destrezas. Segrtn la oficina, el proyecto procura
adaptar ese modelo a la realidad puertorriquefra.

- La OSL expres6 que la medida reconoce que policias retitados poseen habilidades
1ali9s1s adquiridas durante affos de serviciq incluye.rao hderazgo, manelo de crisis,
disciplina y resoruci6n de conflictos, competenciis que puede"n ser aprovechadas
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exitosamente dentro del mercado civil mediante seguridad privada, manejo de
emergenci rs, docencia, trabajo comunitario o consultor{a. La agencia sostuvo que el
proyecto intenta evitar p6rdida de ese capital humano.

Posteriormente, la Oficina desarroll6 su anAlisis juridico indicando que la
viabilidad legal del proyecto debe evaluarse bajo la facultad constitucional de la
Asamblea Legislativa para aprobar legislaci6n dirigida al bienestar del pueblo. Seflal6
que dicha autoridad surge directamente del Ar(culo III de la Constituci6n de Puerto Rico,
relacionado con funciones legislativas, y del ArHcuIo II sobre protecci6n de vida, salud y
bienestar colectivo. l,a agencia indic6 que la Asamblea posee amplia facultad
constitucional para promulgar legislaci6n dirigida a proteger bienestar social.

La OSL sostuvo adem5s que la propia Carta de Derechos dispone que las garanUas
corutitucionales no deben interpretars€ restrictivamente cuando la Asamblea Legislativa
ejerce su facultad para aprobar legislaci6n protectora del bienestar colectivo. Cit6
discusiones hist6ricas de la Convenci6n Constituyente respecto a la amplitud del poder
legislativo para adoptar medidas de protecci6n socid. [a agencia utiliz6 estos

fundamentos para concluir que el proyecto encuentra apoyo suliciente denho del poder
de raz6n de Estado.

Adminiskaci6n de Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n (ASSMCA)

Ia Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n present6 sus

comentados con relaci6n al Proyecto de la C6mara 559. [a agencia reconoci6 que el

proyecto persigue atender necesidades reales asociadas al retiro policial, particularmente

iquellas relacionadas con adaptaci6n emocional, reintegraci6n social, estabilidad

psicol6gica y bienestar integral.

la AssMcA indic6 que los miembros de la Policla de Puerto Rico realizan

funciones bajo condiciones de alto estr6s, exPosici6n constante a situaciones traum6ticas

y exigencias emocionales extraordinarias, factores que pueden Senelar secuelas

".r^,i"tirra" " 
largo plazo. En consecuencia, reconoci6 que el retiro de estos funcionarios

;;;" ;; u.orip"n do de dificultades relacionadas con adaPtaci6n' p6rdida de

t tr|/l Sin embargo, aunque concluy6 que no existe impedimento legal para aprobaci6n,

[/ l/f ff-reiter6 preocupaci6n respecto a implicaciones firales derivadas de crear nuevas

t l^t{ obligaciones programAticas. La Oficina advirti6 que cualquier implantaci6n deber6

IiJ- \ coruiderar cuidadosamente compatibilidad con presupuestos aprobados y ruucos

U fiscales vigentes.
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identidad ocupacional, estrds, aruiedad, depresi6n u otros r€tos vinculados al proceso de
transici6n fuera del servicio activo.

. [a agencia sostuvo que resulta meritorio que el proyecto contemple componentes
de apoyo emocional, asistencia psicol6gica, terapia individual y famillar, manejo del
esk6s_y talleres de adaptaci6n a la vida civil, debido a que dichas herramientas pueden
contribuir a fortalecel estabilidad emocional y prevenir deterioro psicol6gico posterior al
refuo. Asimismo, reconoci6 la importancia de iniciativas que promueran reintegraci6n
comunitaria y prevenci6n del aislamiento social.

No obstante, la Adminishaci6n expres6 preocupaci6n respecto a la delimitaci6n
operacional de responsabilidades entre agencias participantes. sefial6 que el proyecto no
define claramente el alcance especlfico de los servicios cllnicos que recaerlan sobre
ASSMCA ni establece mecanismos precisos para sufragar costos 

-asociados 
a dichos

servicios. l,a agencia indic6 que esta ausencia de delimitaci6n podrla generar dificultades
durante la implantaci6n y provoc duplicidad de funcionei entre entidades
gubemammtales.

La ASSMCA sostuvo adem6s que debe considerarse cuidadosamente la capacidad
operacional y presupuestaria existente antes de imponer nuevas obligaciones. Indic6 que
cualquier responsabilidad adicional relacionada con prestaci6n d-e servicios cllnicos
requiere evaluar disponibilidad real de recursos humanos, capacidad institucional y
asignaciones presupuestarias correspondientes. La agencia dejL entrever que asumir
nuevas funciones sin recursos adicionales podria afectar programas existentei.

Asimismo, recomend6 coruiderar mecanismos altemos de prestaci6n de servicios,
incluyendo coordinaci6n con sistemas de cubierta m6dica disponibles, con el proposito
de ampliar acceso sin concentrar toda responsabilidad operacioi sob."'orri ,ot"
agencia. la entidad resalt6 la importancia de coordinaci6n interagencial efectiva y
utilizaci6n eficiente de recursos priblicos.

la Administraci6n enlatiz6 que iniciativas dirigidas a policlas retirados pueden
constituir herramientas importantes de prevenci6n -y 

promoci6n de salud 
'mental,

p.articularmente para poblaciones urpu""t"" durante afros a hauma ocupacional,
situaciones criticas y esh6s cr6nico. sin embargg reiter6 la necesidad ae aerint
claramente competencias instifucionares, ."rpo*Jbilid"des y mecanismos financieros
antes de implantar el Programa.

Como conclusi6n,la ASSMCA reconoci6 el valor social del proyecto y ra necesidad
de lortalecer apoyo integral a policfas retirados, pero sostuvo que ia efectividad de la
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medida depender6 de una dishibuci6n clara de funcione, disponibilidad presupuestaria
y coordinaci6n interagencial adecuada.

lunta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico (]RGPR)

la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico compareci6 en atenci6n a la
solicitud de comentarios relacionada con el Proyecto de la C6mara 569. La ]unta de Retiro
expres6 reconocer los o[etivos loables y meritorios del ltoyecto de la C6mara 569,
particularmente por dirigirse a establecer un programa de apoyo integral para facilitar la
transici6n y reintegraci6n laboral de policias estatales retirados de Puerto Rico. Indic6
que la medida procura atender necesidades laborales, econ6micas, emocionales y
psicosociales de una poblaci6n que ha prestado servicios esenciales al Pais y cuya
experiencia y destrezas podrlan continuar aportando significativamente a la sociedad
puertorriquefla. la entidad reconoci6 que los policlas retirados constituyen una
poblaci6n con capacidades y conocimientos adquiridos durante afios de servicio pfblico
que pueden continuar siendo aprovechados luego de culminada su carrera activa.

Asimismo, la |unta de Retiro indic6 haber tomado conocimiento del informe sobre
efecto fiscal emitido por Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), el
cual concluy6 que la medida podrla implementarse utilizando programas de
adiesbamiento y readiestramiento existentes bajo el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Del mismo

(t modo, sefral6 que la OPAL estim6, bajo supuestos de contrataci6n mlnima, un costo fiscal
inicial aproximado de $282600. La Junta incorpor6 dichas observaciones fiscales como

elementos relevantes para evaluar la implantaci6n de la medida.

A la luz de lo anterior, la |unta de Retiro expres6 deferencia a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda y a las agencias que integrarlan el

Comit€ Interagencial y Multidisciplinario, para que eval(en la suficiencia de los recursos

fiscales, la capacidad operacional y la viabilidad adminishativa necesarias para

implementar adecuadamente las disposiciones del proyecto' la entidad sostuvo que

corresponde a dichas agencias determinar si existen recursos suficientes para cumplir con

las obligaciones que impondria la medida y si la estructura administrativa disponible

permite implantar efectivamente el hograma proPuesto.

Particularmente, la Junta de Retiro expres6 considerar imPortante reconocer la

pericia t€cnica y administrativa de las entidades llamadas por ley a implantar el

itogr"-", senalando que son precisamente dichas agencias las que poseen el

contimiento especializado necesario para determinar si cuentan con capacidad

operacional, programAtica y presupuestaria suficiente para cumplir con las

responsabilidades-delegadas por el proyecto. la Junta enfatiz6 que corresponde a esas



entidades evaluar intemamente su capacidad para asumir nuevas funciones y
responsabilidades.

En ese contexto, la funta de Retiro expres6 que su posici6n respecto al proyecto de
la C6mara 569 es favorable, siempre que la implantaci6n del programa sea consistente
con el Plan Fiscal certificado, con la disponibilidad de recursos aplicables y con las
determinaciones presupuestarias y fiscales emitidas por las entidad-es con jurisdicci6n
sobre dichos asuntos. La entidad condicion6 expresamente su respaldo a la eiistencia de
sostenibilidad fiscal y cumplimiento con las restricciones presupuestarias vigentes.
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A esos efectos, la Junta de Retiro expres6 su disposici6n para colaborar con las
agencias pertinen tes mediante acuerdos interagenciales compatibles con sus facultades
legales y recursos disponibles. Particularmente, la Junta indic6 estar disponible para
ofrecer orientaci6n relacionada con beneficios de perui6n y asuntos vinculados a

os y participantes del sistema de retiro, sremPre que dicha colaboraci6n
contribuya a los objetivos prlblicos perseguidos por la medida y pueda realizarse
conforme al Plan Fiscal certificado y las disposiciones legales aplicables. La entidad dei6
manifiesta su disponibilidad institucional para apoyar el Programa dentro de los limites
de su jurisdicci6n y capacidad operacional

Por otro lado, la funta observ6 que el Ar{culo 6 del proyecto autoriza al Comit€
Interagencial y Multidisciplinario a recomendar y desarrollar convenios de colaboraci6n
enke agencias, irrstifuciones universitarias, organizaciones sin fines de lucro y otras
entidades priblicas o privadas para adelantar los objetivos del programa. ta entidad
reconoci6 el potencial de dichos mecanismos colaborativos para ampliar recursos y
fortalecer implantaci6n.

q

Oficina de presupueeto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

oficina de Presupuesto de Ia Asambrea Legislativa evalu6 er efecto fiscal del
Proyecto de la C{mara 569. La opAL concluy6 prerii'rinarmente que ra medida podria
implantarse utilizando recursos existentes sin requerir neclsariamente nuevas
asignaciones del Fondo General. No obstante, aclar6 que dicha conclusi6n a"p""a" a"r
disefio operacional final del programa.

-^_^--39!:*,sostuvo 
qpe, aunque el Ar6culo 7 contempla asignaciones del Fondouener.u para mplementaci6n y sostenibilidad der programa y del comit6 Interagencial,la medida podrla ejecutarse ut izando prograrnas Sxistenies det oepartameiio-a"r

Trabajo y Recursos Humanos y del DeparLmlnto de Desarrolo Econ6*co y i.-"-i.relacionados con adiestramiento y rea&eshamiento laboral.
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Sin embargo, Ia OPAL indic6 que bajo el supuesto de contrataci6n mlnima -incluyendo profesionales necesarios para ejecutar adecuadamente funciones del
Programa - podrfa producirse un costo inicial aproximado de WZ,6D.Ia0ficina aclar6
expresamente que dicho c6lculo constituye una estimaci6n bajo escenarios especfficos y
no necesariamente representa el costo definitivo de implantaci6n.

la entidad explic6 que el costo fiscal final dependerA del alcance operacional que
se determine mediante reglamentaci6n posterior. En consecuencia, sostuvo que resulta
diflcil prccisar impacto econ6mico definitivo mienhas permanezcan indefinidos aspectos
relacionados con estructura administrativa, contrataci6n de personal, alcance de servicios
y mecanismos operacionales del Programa.

la Oficina destac6 que el Comit€ Interagencial tendrla funciones relacionadas con
monitoreo, alianzas laborales, servicios de apoyo y brlsqueda de fondos adicionales. No
obstante, reiter6 que la ausencia de definici6n operacional concreta limita capacidad para

producir estimados fiscales precisos.

Como conclusi6ru la OPAL indic6 que la medida no necesariamente requerirla
nuevas asignaciones significativas si se aprovechan recursos ya existentes dentro del

aparato gubemamental. Sin embargo, enlatiz6 que escenarios de expansi6n operacional

podrlan generar costos adicionales.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArEculo 1.007 de la Ley Ntlm' 107-2020, segd,n

enmendada, conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de

seguridad Prlblica y Asuntos del veterano, y de Trabaio y Relaciones Laborales del

Seiado de puerto Rico, certifican que el P. de la C. 569 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

Ias Comisiones de seguridad Ptiblica y Asuntos del veterano, y de Trabajo y

Relaciones taborales del Senafo de Puerto Rico evaluaron integralmente los memoriales

la OPAL resumi6 que el proyecto persigue desarrollar un Programa centrado en
orientaci6n ocupacional, desarrollo profesional, acceso a certificaciones, educaci6n
financiera, asistencia psicol6gica y reintegraci6n laboral. Adem6s, sefral6 que la
coordinaci6n enhe Policla, DTRH, DDEC y ASSMCA constituir5 un componente esencial
para implantaci6n efectiva.
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(t

explicativos_ sometidos por la Policla de puerto Rico (ppR), el Departamento del rrabajo
y Recursos Humanos (DTR[!, h Administraci6n de servicios de salud Mental y conka
la Adicci6n (ASSMCA), la oficina de servicios hgislativos (osl), la funta de Retiro del
Gobierno de Puerto Rico (|R), asl como el an6lisis fiscal preparado por la oficina de
Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (opAL), todos relicionados cln el proyecto de
la C6mara 569, medida dirigida a crear la "ky de Transici6n y Reintegraci6n Iatoral de
Policlas Estatales Retirados de Puerto Rico". Del andlisis conjunto de'dichas ponencias
surge una conclusi6n consistente: existe reconocimiento irutitucional amplio iespecto a
la necesidad de desarrollar mecanismos eskucturados de apoyo para atender el iro""rode hansici6n que enfrentan los policfas estatales aI culminar su servicio activo. tas
entidades comparecientes coincidery con distintos matices, en que la poblaci6n
impactada enfrenta retos particulares derivados de afios de exposici6n continua a altos
niveles de estr6s, riesgo ocupacional, desgaste f{sico y emocional, y responsabilidades
inherentes a la protecci6n de la seguridad priblica del pals.

la evidencia presentada ante estas Comisiones demuestra que el retiro policial
trasciende la simple culminaci6n de una relaci6n laboral. para ,,tlrrreroro, miembros de
la Policla de Puerto Rico, el retiro supone enfrentar ajustes econ6micos, readaptaci6n a
nuevos entomos profesionales, cambios en identidad ocupacional, disminuci6nde redes
de apoyo institucional y posibles consecuencias emocionales o psicol6gicas asociadas a
arlos de servicio en escenarios de alta tensi6n. Los memoriales evaluaJos sostienen, de
forma directa o indirecta, que la ausencia de eskucfuras formales de apoyo puede
propiciar dificultades de adaptaci6rl deterioro emocional, aislamiento social'e i.,clrr"o
desaprovechamiento de capacidades adquiridas durante d6cadas de experiencia
profesional. Estas comisiones entienden que dichas circunstancias justifican una
intervenci6n legislativa razonable y dirigida i fortalecer mecanismos preventivos y de
reintegraci6n.

...[as entidades comparecientes reconocieron adem{s que los policfas retirados
constifuyen una poblaci6n con deshezas traruferibres de alto valor para puerto Rico. [-a
capacidad 

-de 
liderazgo, el manejo de crisis, ra diriptina institucional, la toma ae

decisiones bajo presi6n, ra experiencia operacional y el conocimiento acumurado durante
afios de servicio representan recursos humanos que pueden continuar aportando al sectorpriblico, privado, acaddmico, comunitario o empresarial. Ias Comisiones coinciden conel planteamie_nto de que promover progranras de transici6n laboral y readieshamiento
no solo beneficia al poricra retirado sino que permite aI pals continu", upror-*iu.ao
conocimiento especializado adquirido mediante sewicio p(rblico

la Policia de puerto Rico favoreci6 expresamente la medida con enmiendagreconociendo que el proyecto atiende una necesiiad real y apremiante dentro del sistemade seguridad prlblica. No obstante, advirti6 limitaciones'operacionales existentes dentro
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de la instituci6n, particularmente relacionadas con recursos humanos y capacidad para
prestar directamente determinados servicios de apoyo psicol6gico o social. l,as
Comisiones consideran leg{timas dichas preocupaciones y entiende que las
recomendaciones sobre delimitaci6n clara de responsabilidades interagenciales
constituyen ajustes razonables dirigidos a fortalecer la implantaci6n de la polltica pdblica
propuesta, no a invalidarla.

Por su parte, la ASSMCA reconoci6 la pertinencia del proyecto desde la
perspectiva de salud mental y destac6 que las profesiones vinculadas a seguridad prlblica
enfrentan exposici6n prolongada a trauma ocupacional, estr€s cr6nico y otros factores de
riesgo que pueden producir efectos acumulativos posteriores al retiro. Estas Comisiones
conceden gran peso a estas observaciones y estima que uno de los componentes mds
importantes del proyecto consiste precisamente en incorporar mecanismos preventivos
y de apoyo emocional para una poblaci6n hist6ricamente expuesta a condiciones
laborales excepcionales. Aun cuando ASSMCA plante6 preocupaciones relacionadas con
recursos y delimitaci6n funcional, dichas observaciones corutifuyen recomendaciones de
implantaci6n susceptibles de atenderse mediante coordinaci6n interagencial adecuada.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos present6 reservas sustanciales
sobre la adscripci6n administsativa del Programa y sobre el alcance de sus facultades
legales respecto a policias retirados. Sin embargo estas Comisiones observan que los
planteamientos del DTRTI no se dirigieron a rechazar el prop6sito sustantivo de la
medida, sino a recomendar revisi6n sobre estructura adminishativa, jurisdicci6n
institucional y viabilidad operacional. Tales observaciones fortalecen el an6lisis
legislativo y justilican ajustes t6cnicos, pero no derrotan la necesidad de establecer una
polltica plblica dirigida a la hansici6n de policlas retirados.

La Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico reconoci6 exPresamente los

objetivos loables y meritorios del proyecto y favoreci6 la medida condicionada a que su

implantaci6n sea consistente con el Plan Fiscal certificado, la disponibilidad de recursos

aplicables y las determinaciones presupuestarias emitidas por entidades con iurisdicci6n
fiscal. Resulta particularmente signilicativo que la Junta de Retiro reconociera que los

policias retirados corutifuyen una poblaci6n cuyos conocimientos y experiencias

iontinrian teniendo valor social y cuya transici6n puede beneficiarse de mecanismos

institucionales de apoyo. Asimismo, la Junta manifest6 disposici6n para colaborar

mediante acuerdos interagenciales y orientaci6n relacionada con beneficios de pensi6n y

asuntos vinculados al retiro, suieto a sus facultades legales y recursos disponibles. l-as

Comisiones interpretan dicha posici6n como reconocimiento adicional de la legitimidad

del prop6sito persegrrido por la medida.
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4 . 
En cuanto al componente fiscar, estas comisiones ob,seryan que la opAL concluy6

1u.e 
el Prograla podrla implantarse utilizando recursos y programas existentes dentro

del aparato gubemamental, particularmente mediante estrucfuras ya disponibres en el
fepartamentl del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento ie n"sanotto
Econ6mico y Comercio. Aunque se identific6 ,rn poribl" costo aproximado de g2gZ600
bajo escenarios especificos d: c:nTltaci6n nrlnima, el propio analisis fiscal aclar6 que elimpacto definitivo dependerd der alcance operacionul que finalmente adoie etPrograma. Ias Comisiones entienden que tales olservacioner'ri*"r* ,"qri"r""lil.io"y planif- icaci6n, pero no constituyen impedimmto suficiente para rechazar la medida,

f53::*:::o el proyecto contimpta coordinaci6n inLragenctJ I iJrq""J" a"ronoos complementiarios.

Evaluados conjuntamente todos ros memoriales, estas Comisiones concluyen queel Proyecto de la cdmara 569 responde a urn necesidad prlblica Iegftima / *t"lm""r"iruuficientemente atendida; pr*rru fortalecer el bienestar integral de poricias retirados;reconoce afios de servicio prestados al pueblo de puerto Rico; fomenta continuidadproductiva luego del retiro; promueve mecanismos preventivos relacionados con saludmental;.reduce riesgos de aislamiento social y dlterio.o emocional; y ir..*" 
"faprovechamiento de capacidades adquiridas durante el servicio pauri.". 

- 
i",

Estas comisiones observaron que, durante el proceso de evaluaci6n legislativa de
la medida en la c6mara de Representantes, la Comisi6n del rrabajo y Asuntol Laborales
y la comisi6n de seguridad Pdblica acogieron aquellas recomendaciones que pertinentes
para- fortalecer la propuesta legislativa. Como resultado de dicho proceso, el texto
aprobado incorpora diversas enmiendas dirigidas a atender preocupaciones
operacionales, adminishativas y de coordinaci6n interagencial pla^-teadas por las
entidades comparecientes, incluyendo mecanismos para delimitar funciones, evitar
duplicidad de esfuerzos y promover una utilizaci6n mds eficiente de los recursos
poblicos. En consecuencia, estas Comisiones reconocen que la versi6n de la medida bajo
consideraci6n refleja un proceso de an6lisis legislativo informado por el conocimiento
tecnico y especializado de las agencias consultadas, cuyas recomendaciones fueron
consideradas e incorporadas en aquellos aspectos que fortalecen la viabilidad
administrativa, operacional y program6tica de la polltica prlblica propuesta.

Desde la perspectiva jurldica, la oficina de servicios Legislativos concluy6 que el
Proyecto de la C6mara 569 no presenta impedimento legal paia su aprobaci6n y que la
Asamblea l,egislativa posee facultad constitucional sufiiiente para aprobar ledsllion
orientada a proteger el bienestar colectivo. Esta conclusi6n reviste particular imp"ortancia,
pues reafirma que la medida encuentra sustento dentro del poder de raz6n de Estado y
de la facultad legislativa para desarrollar polltica priblica dirigida a poblaciones que han
servido funciones esenciales al pais.
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observaciones formuladas por las entidades comparecientes se concentran
principalmente en aspectos t€cnicos, administrativos, operacionales y presupuestarios,
susceptibles de atenderse mediante enmiendas o aiustes de implantaci6n.

Por todo lo anterior, estas Comisiones entienden que el Proyecto de la C6mara 569
posee merito suficiente para continuar su tr{mite legislativo y recomienda su aplobaci6n
mediante inlorme positivo con enmiendas, acogiendo las recomendaciones dirigidas a
fortalecer delimitaci6n interagencial, clarificar adrripci6n administrativa, armonizar
facultades institucionales, precisar mecanismos de financiamiento y garalrrfitzat
implantaci6n consistente con la capacidad operacional y fiscal del Gobiemo de Puerto
Rico. la aprobaci6n de esta medida repres€ntarla un paso afirmativo hacia el
reconocimiento institucional de quienes dedicaron afios de servicio a la seguridad prlblica
del Pafs y hacia la conskucci6n de una politica priblica m6s humana, preventiva y
orientada a la continuidad del bienestar luego del retiro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad P0blica y
Asuntos del Veterano, y de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6& tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme
Positivo del P. de la C. 569, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

o,

Gregorio anta

Res

Presidente
Cornisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano

Presidente
Comisi6n de Tr baio y
Relaciones Laborales


