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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 585
INFORME POSITIVO

24 de junio de 2025



AL SENADO DE PUERTO RICO:


Las Comisión de Ciencia, Tecnología e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 585, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobación, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para crear la “Ley para el Establecimiento de Zonas de Innovación Tecnológica en Municipios con Alta Tasa de Desempleo”, a los fines de promover el desarrollo económico mediante la creación de ecosistemas de tecnología e innovación en regiones económicamente deprimidas; disponer sobre incentivos, alianzas y mecanismos de gobernanza; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCIÓN
La Comisión de Ciencia, Tecnología e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico ha evaluado el Proyecto del Senado 585, cuyo propósito es establecer la “Ley para el Establecimiento de Zonas de Innovación Tecnológica en Municipios con Alta Tasa de Desempleo”. Tras un análisis detallado del contenido de la medida, así como de los objetivos que persigue, esta Comisión reconoce su pertinencia y valor estratégico en el contexto socioeconómico actual. La propuesta ofrece un marco robusto para incentivar el desarrollo tecnológico y económico en regiones marginadas mediante la creación de ecosistemas de innovación, alianzas multisectoriales e incentivos específicos, alineándose con las mejores prácticas internacionales adaptadas a la realidad de Puerto Rico. En vista de lo anterior, esta Comisión emite un informe positivo sobre el Proyecto del Senado 585 y recomienda su aprobación.
ANÁLISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluación del presente Proyecto, la Comisión de Ciencia, Tecnología e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico analizó el memorial explicativo recibido por parte del Puerto Rico Innovation and Technology Service, por el Instituto de Estadísticas de Puerto Rico y por la Asociación de Alcaldes de Puerto Rico. A continuación, se desprende la posición expuesta por las instrumentalidades consultadas.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHONOLIGY SERVICE (PRITS)
PRITS expresó apoyo general al proyecto, destacando su valor como vehículo para la creación de ecosistemas tecnológicos fuera del área metropolitana. Resaltó que fomentar polos de innovación en regiones marginadas puede diversificar la base económica de la isla, fortalecer el talento local y generar propiedad intelectual. PRITS enfatizó que, si bien no administra programas económicos ni incentivos, puede aportar significativamente desde su peritaje en estandarización tecnológica, interoperabilidad, infraestructura digital y ciberseguridad. Recomendó que se consulte con entidades como el DDEC y el Fideicomiso de Ciencia y Tecnología para diseñar adecuadamente los mecanismos de implementación y evaluar el impacto de los incentivos sobre las arcas municipales. Además, PRITS destacó la importancia de acompañar estos esfuerzos con inversión en conectividad digital, confiabilidad energética y programas de adiestramiento técnico, y sostuvo que el proyecto tiene un potencial real para generar oportunidades sostenibles de desarrollo territorial.
INSTITUTO DE ESTADÍSTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto endosó categóricamente el proyecto, reconociendo su capacidad transformadora para los municipios marginados. En su evaluación, enfatizó la importancia de que la medida esté sustentada en datos y métricas sólidas, y recomendó, entre otras cosas, la integración de indicadores internacionales como los de la OCDE para evaluar el progreso en áreas como investigación y desarrollo, patentes y empleo técnico. Asimismo, propuso reforzar las capacidades locales para el manejo de datos mediante formación técnica a nivel municipal, establecer líneas de base estadísticas por municipio antes de la implementación, y medir impactos de forma multidimensional, considerando factores como la retención de talento joven, la innovación social y las exportaciones. Además, instó a facilitar la publicación de datos abiertos y la comparabilidad interregional. El Instituto reiteró su compromiso de colaborar en el diseño de un sistema de información integrada que permita medir, evaluar y adaptar las Zonas de Innovación Tecnológica con base en evidencia empírica.

ASOCIACIÓN DE ALCALDES DE PUERTO RICO
La Asociación de alcaldes apoyó la creación de las ZIT y su enfoque en municipios con alto desempleo, pero expresó preocupaciones sobre las exenciones contributivas propuestas. Advirtió que una exención del 75% en la contribución sobre la propiedad mueble e inmueble por 5 años podría afectar severamente las finanzas municipales, y que este tipo de determinación debe quedar en manos del gobierno local conforme a la autonomía reconocida en la Ley 107-2020 (Código Municipal). Sugirió que cualquier incentivo de este tipo incluya asignaciones compensatorias o alternativas que eviten el descalabro fiscal de los municipios. Además, recomendó que el DDEC consulte a la Asociación y la Federación de Alcaldes en la redacción del reglamento para garantizar una implementación sensible a las realidades municipales.
IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art. 1.007 de la Ley 7-2020, según enmendada, conocida como el “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión suscribiente certifica que la medida objeto de este informe no impone una obligación económica en el presupuesto de los gobiernos municipales. Además, la medida no contiene ningún tipo de impacto a las arcas fiscales del Gobierno de Puerto Rico. 

CONCLUSIÓN

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Ciencia, Tecnología e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 585, recomendando su aprobación, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.


Respetuosamente sometido,
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Presidente							
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