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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6rl recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 591, con enmiendas, segrin
incluidas en el Entirillado Elech6nico que se acompa-fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 591 tiene como prop6sito "enmendar el Artculo 2.07"1 de
la Ley 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico";
a los fines de eximir a los municipios del pago de deuda conhibutiva por concepto de
conbibuci6n territorial registrada en el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM) sobre propiedades en su iurisdicci6n que el municipio haya adquirido o pretenda
adquirir por cualquier medio; y para otros fines relacionados".

AL CE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios de la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico. Desafortunadamente, vaDesar de enconkarse coneultado s desde el 20
de noviembre de 2O25 aI momento de presentar este Informe, no habian comparecido la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, el Cenho de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales ('CRIM"), el Departamento de Hacienda ni el Departamento fusticia. No
obstante, aunque dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continrie
su Edmite, y que el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de
legislar. Esta Comisi6n recab6 los comentarios que dichas instituciones sometieron ante
la Comisi6n de Asuntos Municipales de la C5mara de Representantes. Estos se estiman
suficientes para realizar el andlisis de la medida y, por tanto, rendir el presente Informe.
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ANALISIS

ades localeg se encuentran en mejor posici6n para identificar este tipo de
ras y rehabilitarlas. Para ello, la Ley 1072020, seg(rn enmendada, conocida como

I Ins. E3t PR., Sesuludos Censo 2020 para Puerto Rico y sus Municipios, SDC-PR (riltima visita 22 de ercto &
2026).

'z 
C6digo Mnnicipal dc Puerto Rico, Ley 107-2020,21L.P.R.A. $ 7631.

3 Id. g 7632.

Puerto Rico enfrenta una profunda crisis de vivienda asequible, lo cual incide
directamente en la estabilidad social y econ6mica del pals. seg(n datos recopilados por
la Oficina del Censo de los Estados Unidos de Am6rica ("USCB", por sus siglas en ingl6s),
para el afro 2020 exisdan en la isla aproximadamente 1"598,159 unidades de viviendi. Sin
embargo, de ese totaf cerca de un 16.1% se encontraban deshabitadas.l A esto puede
sum6rsele otros factores lirnitantes, como propiedades en abandono o en estado de
deterioro.

Ante esta realidad, resulta necesario promover mecanismos que faculten y estimulen
la adquisici6n de propiedades inmuebles deshabitadas y/o en desuso, con el fin de
destinarlas al desarrollo de proyectos de vivienda asequible en la isla. En ese contexto,
Ios gobiernos municipales desempefran un rol fundamental. En primer lugar, los
ayuntamientos, por su cercanla con la gente, asl como su conocimiento directo sobre las

"C6digo Municipal de Puerto Rico", provee ciertos mecanismos de adquisici6n.

En lo relativo a la restauraci6n de las comunicades, el Arfculo 4.007(c) de la Ley 107,
supra, declara como polltica p(blica el " [r]estaurar y ocupar las estructuras, que por sus
condiciones, constituyen una amenaza a la salud, la seguridad y bienestar de los
residentes de las comunidades donde est6n sifuadas".2 Lo anterior refleja un claro inter€s
en atender no solo el problema de viviend4 sino tambi6n los efectos negativos que
generan las estrucfuras abandonadas.

De igual manera, el C6digo Municipal ya contempla un mecanismo especlfico para
la identificaci6n formal de este tipo de propiedades, asi como la posible y eventual
intervenci6n por parte del municipio. Especificammte, el Ardculo 4.008 establece que
"[]os municipios realizar6n los estudios que fueren necesariot dentro de sus limites,
para identificar las propiedades inmuebles deshabitadas y abandonadas que por sus
condiciones deban ser calificadas como estorbs p(blicos".s De modo que, se reconoce la
facultad de los ayuntamientos para llevar a cabo estudios y evaluaciones para localizar y
clasificar aquellas eskucfirras que, por su estado, representan un estorbo ptblico o que
por su condici6n representan un riesgo para la seguridad de las comunidades.

No obstante lo anterior, un obst6culo recurrente para Ia adquisici6n, rehabilitaci6n y
reutilizaci6n de estos inmuebles en desuso son, precisammte, las deudas contributivas y
grav6menes que, en muchos casos, recaen sobre estas propiedades. En la prActica, la
acumulaci6n de contribuciones adeudadas, intereses, rec.ugos y otras cargas iegistrales
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encarece sigpificativamente cualquier transacci6n relacionada con el
desalentando asi la intervenci6n del ayuntamiento y/o terceros interesados.

adeudada al valor de tasaci6n al momento de

_ Asi pues, bajo el marco legal vigente, er C6digo Municipal atiende este asunto en
{fuFh: disposiciones. En primer lugar, una ,", ,o. propiedad ha sido formalmente
declarada como estorbo p(blico, el Ardculo 4.010 del refeiido estatuto establece en su
inciso (d) que dicha determinaci6n tendrd el siguiente efecto:

El municipio podr6 expropiar el inmueble por motivo de utilidad prlblica,
vivienda asequible o conforme a las disposiciones del procedimiento
sumario aqul establecido. El municipio, tambidn podr6 embirgar, gravar y
ejecutar la propiedad conforme a los Articulos 7.022y2.073 deiste C6dig;.
Cuando el inmueble objeto de expropiaci6n tenga deudas, interegis,
recartos o penalidades con el Cenko de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad ee le restar6 la cantidad

inmueble,

compensaci6n. Una vez ee le transfiera la titularidad
deuda, intereees, recarqo o con el Centro

calcular la juata
aI municipio, toda
de Recaudaci6n de

Munici sera en su totalidad. Asi tambi€n, se
descontard la cantidad adeudada por concepto
limpieza y de mantenimiento de la propiedad,
incurrido. Una vez se le tr

de multas y los gastos de
en que el municipio haya
al municipio, en los caeosa la titularidad

que dicha expropiaci6n sea oor motivo de utili ptblica o
uibl deu dades de co

sobre la oropiedad con el Centro de daci6n de
Municipales seri cancelada en su totalidad.a

En tal sentido, el aludido Arficulo 4.010(d) expticitamente ya contempla una exenci6n
contributiva de cualquier deuda contributiva o gravamen cu,rndo la propiedad inmueble
expropiada como estorbo ptblico sea destinada a utilidad priblica o vivienda asequible.
A esos fineg el centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (en adelante, "CRIM")
ha fundamentado la exoneraci6n de dichas deudas en la figura juridica de la confusiin de
derechos. Mediante 6sta, la obligaci6n se extingue cuando en una misma persona
concurren las cualidades de acreedor y deudor. Ello se contempla bajo el Artrculo 1153
del C6digo Civil de Puerto Rico, el cual esboza lo siguiente:

Cuando en una migma persona se re(nen las calidades de acreedor y
deudor, la obligaci6n se extingue conjuntamente con 8us garantias. Los
cr6ditos y las deudas del heredero no se confunden con las deudas y los
cr€ditos hereditarios. Lo dispuesto en esta secci6n sobre la confusi6n de
derechos, no es de aplicaci6n a Ia readquisici6n de un instrumento

{.Id 
5 7634 1€nfasis nuestro;.
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Ahora bien, el P. de la C. 591 parte de un supuesto distinto. La medida propone
y ampliar las herramientas disponibles en el C6digo Municipal para que los

municipios puedan adquirir y rehabilitar propiedades inmuebles deshabitadas y en
desuso para el desarrollo de vivienda asequible. A tales efectos, el proyecto busca
enmendar el Ar6culo 7.071 delaLey 707-2020, seg(n enmendada, el cual lee como sigue:

En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales
hayan adquirido o pretendan adqufuir una propiedad mediante
compraventa y cuyas deudae, intereses, recargos y penalidades sea
setenta y cinco por ciento (75%) o mes del valor real en el mercado del
respectivo inmueble, eI CRIM estar6 facultado a negoci.[ con el municipio
o con la corporaci6n municipal, segdn sea el caso, una reducci6n
significativa de la totalidad de la deuda, intereses, recargos y penalidades,
a una cantidad que proteja los mejores intereses del Gobiemo, pero que a
su vez pennita el inter€s p(blico y el desarrollo que tiene el municipio con
el referido inmueble.

El proyecto en cuesti6n enmienda este atticulado a fin de disponer que los municipios
o corporaciones municipales puedan negociar con el CRIM una exoneraci6n de la deuda
contributiva sobre la propiedad inmueble adquirida por concepto de donaciin, permuta o

prescipci1n adquisitioa, en adici6n a la compraventa. Es decir, que a trav€s de estos

mecanismos de adquisici6n se establezca una exonetaci6n sobre las cargas contributivas

del bien inmueble.

5 C6digo Civil rle Puerto Rico,lry 55-2020, 3l L.P.RA. $ 9241 (anfasis nucstso)
5 2l L.P&A. $ 8028 (6ofssis nucsto).
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negociable por su deudor, cuando este opta por ponerlo nuevamente en
circulaci6n.s

_ En el contexto de la adquisici6n municipal de bienes inmuebles, el municipio pasa a
fungir simultaneamente como titular del bien y como la entidad a favor dela cual se
adeudan las contribuciones y grav6menes, configurdndose asl dicha figura jurldica y
extingui6ndose la obligaci6n contributiva correspondiente. Desde esta perspectiva, el
CRIM entiende que no resulta juridicamente exigible que un municipio pague
contribuciones, intereses o rec.ugos sobre un inmueble del cual es propietario, toda vez
que la deuda se disuelve aI coincidir en una misma entidad el sujeto activo y el sujeto
pasivo de la obligaci6n. Este razonamiento ha permitido relevar a los municipios del pago
de deudas acumuladas sobre propiedades adquiridas para fines ptblicos,
particularmente aquellas destinadas al desarrollo de vivienda asequible, cuando estas
han sido formalmente declaradas como estorbos p(blicos y expropiadas.
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De este modo, al incluir la donaci6n, permuta o prescripci6n adquisitiva como
mecanismos de adquisici6n que activan la propuesta exoneraci6n, el p. de la C. 591
atiende una realidad iruregable: no todas las propiedades en desuso se adquieren
mediante la expropiaci6n forzosa, sino que, en muchas ocasiones, se obtienen a triv6s de
acuerdos voluntarios entre partes, ya sea mediante la compraventa directa del bien
inmueble o mediante su cesi6n gratuita por el propietario. En ese sentido, la medida
reconoce que estas transacciones tambi€n constifuyen instrumentos legales legitimos y
eficientes para que los municipios incorporen propiedades a su inventai=io y las
encaminen hacia su rehabilitaci6n, evitando asl procesos largos y costosos a las arcas
municipales.

Asimismo, las enmiendas introducidas en el Entirillado Electr6nico de la medida
promueven un marco legal mds coherente y funcional pata la gesti6n municipal de

ades deshabitadas y en desuso, al reconocer que la adquisici6n por donaci6n,
uta o prerripci6n adquisitiva debe ir acompaffada de un alivio contributivo. De

manera, se facilita que los ayuntamientos puedan adquirir, desarrollar y rehabilitar
uebles con mayor agilidad y sin comprometer sus finanzas. por otro lado, las

enmiendas propuestas aclaran, de manera puntual, el deber del cRIM de exonerar las
gas contributivas y gravemenes que pesen sobre las propiedades adquiridas por los

gobiernos locales bajo los mecanismos antes contemplados, estableciendo que dicha
exoneraci6n serf total, salvo aquellos por cientos o partidas que expresamente dispone el
propio Artrculo 7.071 delC6rdigo Municipal.

De esta forma, se elimina cualquier margen de discreci6n que pudiera obstaculizar la
implementaci6n efectiva de la polltica p(blica, brindando certeza juridica a los
municipios y permiti€ndoles planificar con mayor responsabilidad fiscal Ia adquisici6n y
rehabilitaci6n de los respectivos inmuebles. En otras palabras, el proyecto de ley
propuesto no solo amplia los inskumentos disponibles para adquirir propiedades en
desuso, sino que garantiza que la intervenci6n municipal no se conyierta en ruur carga
financiera insostenible o demasiado onerosa que comprometa sus presupuestos
operacionales o servicios esenciales.

Por lo anteriormente expuesto, es forzoso concluir que el P. de la C. 591 promueve y
reconoce ohas formas de adquisici6n de propiedades inmuebles por parte de los
ayuntamientos, y que dichos mecanismos habrdn de gozar de una exoneraci6n sobre las
cargas contributivas o grav6menes que ostenten. Claro est6, ello dependera de que, en
efecto, tales bienes sean destinados al inter6s pfblico y al desarrollo de proyectos
municipales dirigidos a la revitalizaci6n de las comunidades. Por tanto, esta Honorable
Comisi6n recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas incorporadas, a fin
de viabilizar una herramienta efectiva que permita a los municipios rescatar propiedades
improductivag eliminar barreras conbibutivas injustificadas y atender de manera
concreta y sostenida la crisis de vivienda asequible en Puerto Rico.



Mediante memorial explicativo suscrito por su directora eiecutiva, ver6nica
Rodrlguez lrizanry,la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico endoea la aprobaci6n del
P. de la c. 591, sujeto a que se consideren sus comentarios y sugerenciais. En slntesis,
sosfuvieron que, ademds de los bienes de dominio poblico deitlnado a un uso o servicio
priblico, el Artrculo 2.016 del C6digo Municipal yaiontempla "que los demds bienes de
los municipios son patrimoniales y no estar6nsujetos a la imposici6n de contribuciones,,.T
Por otro lado, la Asociaci6n expres6 que el texto decretativo propuesto al Ar(culo 70.2
de lal*y 107, suzra, debe expllcitamente consignar que "el CilNfconceda la exoneraci6n
total a los municipios excluyendo la facultad di estoi de negociaci6n y los por porcientos,
no como se propone".8
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RESUMEN DE COMENTARIOS

A) AsocrAcroN DE ALC LDES DE co

Mediante memorial explicativo suscrito por su director ejecutivo, Angel M. Morales
Yaz4uez,la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico reepald6 la aprobaci6n del p. de Ia
c. 591. Puntualmente, sefia16 que la medida reconoce la realidad fiscal y operativa de los
gobiernos municipales aI momento de rehabilitar o disponer de propiedades
abandonadas o declaradas como estorbo p(blico. Ante ello, esboz6 que ,, 

[a[ elirninar la
carga contributiva que actualmente deben sufragar al GRIM, se facilita que los municipios
puedan activar la economla local y revitalizar comunidades deterioradas".e

Adem6s, coment6 que un factor limitante para los municipios se circunscribe a asumir
el pago de las deudas contributivas acumuladas del bien inmueble, pues, en ocasiones,
estas superan el valor mismo de la propiedad. Por ello, sefral6 lo siguiente:

Estas cargas fiscales, heredadas de anteriores duefros que abandoruron sus
propiedades, representan un obstAculo real para la rehabilitaci6n y
reutilizaci6n de los espacios urbanot retrasando proyectos de vivienda,
desarrollo econ6mico o revitalizaci6n comunitaria. Si bien el CRIM
eventualmente reembolsa una parte de dichas contribuciones, el
desembolso inicial congtituye una carga deeproporcionada sobre las
finanzas municipales, especialmente en un contexto de recesi6n
econ6mica y estrechez presupueetaria. Por ello, eximir al municipio de esta

deuda contributiva no es un privilegio, sino una medida de iusticia fiscal y
eficiencia administrativa, que permite liberar recursos p(blicos y agiliz,ar la

7 Asocr^cr6N DE ALCALDES DE PuERro Rrco, MErr,toRrAL DcLlc^Tlvo EN roRNo AL P DE r-A C. 59 I , ctr l8 p{9. 2

(202s).
t Id. enlapfig.3.
e Fepnr.ecrdx pe ALCALDES DE PuEKro Rrco, MET.|oRIAL ExpLrcATtvo EN roRNo AL P. DE t-A C. 591, cn la p6g. I
(202s).

B) FEpERACTON pE ALcALpEs pE puERro Rrco



puesta en uso productivo de propiedades que hoy permanecen en
abandono, afectando la seguridad, la economla y Ia calidad de vida de las
comunidades.lo

El entonces director ejeortivo del CRIM, Reinaldo J. paniagua Iltimer, endos6 la
aprobaci6n del P. de la c.591. Escuetamente, expres6 lo siguiente en tomo a la medida:

EI proyecto radicado est6 enmarcado con la polltica pdblica establecida en
Resoluci6n 2023-18 de la Junta de Gobierno del CRIM en tomo a restar del
valor de la tasaci6n, para calcular la justa compensaci6& las deudas,
intereses, recargos o penalidades con el CRIM; esto sin aludir a la doctrina
de confusi6n de derechos que seflala que se extingue una obligaci6n cuando
se unen en la misma persona la condici6n de acreedor y deudor. p.R. Fuels

c) CET.ITRo DE REcAUDACION DE INGRESoS MUNIctPALES

v. Em Gas, 149 DPR 691 (1999). La confusi6n de derechos ocurre

!o Id m la p6g. 2 (dnfssis nuestro).
| | CRIM, Mworu.tL Expuc^Trvo EN ToFNo AL p DE 1A C. 59 I , en las p6gs. I -2 (2025) (rlnfasis nucstro)

D) DEPARTAMENIo DE HACTENDA

Por conducto del lrdo. Jos6 F. chaves ortiz, secretario auxiliar de la oficina de
Asuntos Legales, el Departamento de Hacienda esboz6 que la medida en discusi6n no se
encuentra entre las facultades ministeriales de la agencia. Por 1o cual, otorg6 deferencia
al CRIM, entidad responsable sobre las exenciones contributivas sobre la adquisici6n de
ciertas propiedades, conforme las disposiciones del C6digo Municipal.

E) DEPARTAMENTo DE IUSTI CIA

La secretaria de Justicia, Hon. Lourdes L. G6mez Torres, no identific6 ningrin
impedimento legal para que el P. de la c. 591 eea debidamente aprobado. No obstante,
en su alocuci6n expres6, a su juicio, que la medida podria incidir en los recaudos y
presupuesto del CRIM para pagar la deuda del Gobiemo Municipal y Estatal. por ello,
sugiri6 solicitar comentarios aI CRIM, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGp) y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

F) IUNTA CoMUNTTARIA PAsrrLLo TrBEs CoRp.

automiticamente, tan pronto el acreedor y deudor sean la misma persona;
como gucede cuando el municipio adquiere una propiedad.ll

La Junta Comunitaria Pastillo Tibes Corp., representada por su presidenta, Osiris
Torres Rivera, no endosa la aprobaci6n del P. de la C.591. De entrada, esboz6 que,,[s]i
bien la medida persigue un fin legltimo - aliviar la carga fiscal municipal y facilitar la
adquisici6n de propiedades abandonadas -, coruidero que en materia de expropiaci6n

7
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Por dtimo, la ponente expres6 que la figura civil de la ,,confusi6n de derechos,, del
C6digo Civil de Puerto Rico no es aplicable a las obligaciones tributarias de los
ayuntamientos, ello, porque estas no se rigen por el derecho privado, sino por normas de
rango constitucional y administrativo. Este argumento se sostiene bajo la idea de que el
cr€dito fiscal municipal no pertenece al municipio como persona jurldica, sino d Ejado,
el cual act(a mediante e! CRIM como entidad p(blica con personalidad jurldica propia.
Por ello, a su juicio, los ayuntamientos nunca ostentan simultdneamente la calidad de
acreedor y deudor que exige la confusi6n de derechos. Ante ello, puntualiz6 lo siguiente:

1. Es redundante respecto al ArUculo 4.010(d) del C6digo Municipal, que
ya contiene la exoneraci6n completa en los casos de expropiaci6n por
estorbo priblico;

2. Crea conflicto normativo intemo con el Arffculo 7.02, afectando la
coherencia del r6gimen contributivo municipal;

3. Invoca incorrectamente la figura civil de Ia confusi6n de derechos,
inaplicable por razones constitucionales y administrativas; y

4. Debilita la disciplina fiscal y la autonomla municipal responsable, al
eliminar el control dirrecional del CRIM sobre las condonaciones
conkibutivas.l3

G) MUNICIPIo DE ORMIGUEROS

El alcalde de Hormigueros, Hon. Pedro J. Figueroa Garct4 apoya la aprobaci6n del
P, de la C. 59[. Destac6 que, conforme lo dispuesto en el Ardculo 591 del C6digo

D JUMA CoMUNnAR.IA PAsrruo TrBEs CoRp., MEMoRTAL Expllc^rrvo EN ToRNo AL P DE L C. 591, en la p6g. I
(2025).
t! Id. er,la,pig. S-

de estorbos p(blicos, Ia misma resulta redundante, juridicamente innecesaria y
potencialmente lesiva al orden fiscal y constitucional vigente,,.rz

sobre- ello, seflal6 que el inciso (d) del Aruculo 4.010 del c6digo Municipal ya
contempla un lenguaje abarcador sobre la hansferencia de propiedades inmueLles al
municipio por concepto de expropiaci6n forzosa. En esencia, dicho articulado dispone
que cuando la propiedad inmueble objeto de esta acci6n tenga deudas, intereser, ."...go"
o penalidades con el cRIM sobre la contribuci6n a la propiedad se le restard la cantidad
adeudada al valor de tasaci6n aI momento de calcular li justa compensaci6n. una vez
transferida dicha propiedad al ayuntamiento y sea destinada a utilidad ptblica o
virrienda asequible, tales deudas o contribuciones sobre la propiedad con el CRIM
quedaran canceladas. Por lo que, la enmienda propuesta I aruculo 2.071, de laLey lz,
supra, resdtarla innecesario.
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Municipal, los municipios cuentan con amplia facultad para adquirir, adminisEar y
disponer de bienes muebles e inmuebles dentro de su jurisdicci6n y "que dichos bienes
podr6n ser utilizados o enajenados para cumplir con los fines 

'priblicos, 
sociales y

econ6micos del municipio, incluyendo la promoci6n de vMenda, la rehabilitaci6n
urbana, el desarrollo comunitario y el bienestar general".14 En ese marco, el alcalde
solicit6 la inclusi6n de Ios Bancos de Tierras Comunitarias (en adelante, ,,BTC,,), 

entre las
entidades elegibles para la exenci6n conhibutiva propuesta.

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
cono_cida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la comision de Asuirtos Municipales
del senado de Puerto Rico certifica que el p. de la C. 591 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, ra Comisi6n de Asuntos Municipales del

lelado !9 Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p.
de la C. 591, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOME-I IDO.

ES

A su juicio, los BTC - como entidades sin fines de lucro autorizadas para administrar
propiedades en beneficio de las comunidades-complementan la labor municipal,
particularmente en Ia recuperaci6n de propiedades vacantes, la mitigaci6n de estorbos

y la creaci6n de vivienda asequible. Segtrn indicado, permitirles acceder a dicha
n reduciria costos transaccionales y agllizarfa los procesos de revitalizaci6n

urbana mediante modelos sostenibles y participativos.

IMP CTO FISCAL MUNICIPAL

te
i6n de Asuntos Municipales

A. "|osian" Santiago Rivera

r' MuN. Honyrcwnos, MErvtoRrAL Expuc^Trvo Ei.l ToRNo AL p. DE LA C. 591, cD la p Ag. | (2025)
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Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

1ra. Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar el Articulo 7.027 de laLey 7u7-2020, seg(n enmendada, conocida como
"c6digo Municipal de puerto Rico"",. 1 los fineJ de eximir a los municipios del
pago de deuda contributiva por concepto de conkibuci6n territorial registada en
el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municip ales (cRrMl, conesporytinte t #rc
propied,ades ubicailas iletlro de en su jurisdicci6n que hr.van tido adauiidos o au" u
adqqicran en el [ufuro o,
cualquier medio; y para ohos fines relacionados.

Con el tranrurso del tiempo. se ha acumulado en los municipios de puerto Rico
una cantidad considerable de edificios y solares vacios y abandonadose, En muchas
qasioncs, ilichas oropieiladcs carecen de eh mantenimientqf{re g constit y"r, ,.,J-biu-"
dual pary l?s ayuntamientos. En primer ruga r, estas pro?iedafrs rJpr"r"r,tur, ,rr, prollema de
salubridad para las comunidadzs, y en segundo lugar, un problema fiscal para los
lulucipios. Adem6s, pueden presentar un peligro flsico para las personas a su drederes
alredcdor pot iesgos eshucfurales dqltcientas.,eems+ambien Asimiimo en muchrc ocasiones
suelen- ser utilizadas para fines ilicitos como el consumo d" rrrt"r,"iri.orrt JIIlr, ut
escondite de personas pr6fugas de la justiciaT y la comisi6n de deritos, entre otros. En
cuanto al aspecto fiscal, estas propiedades acumulan cuantiosas deudas por concepto de
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contribuci6n sobre la propiedad inmuebre, penalidades, rec.rgos e interesese, Esfos
montos que-perten€€en corresponden al municipio donde se ubica la propiedad gru"Iiu.

Segrln el Censo Federal del afio 2020A_Puer!p_Rico. se registr6 un diecis€is punto
uno porciento (16.1%) de viviendas vacantesr+-que-een-el Este porcen taie se ha Disto
exacerbado oor el 6xodo de puertorriqueflos hacia los Estados Unidos y otras causas han

el desuso deo

convirtidndose en lo que actualmente se conoce €oncr€em€a como "estorbos p(btcos".

Porotrolado,@ en Cabassa a. Rioeru. 72 DPR 90
(19s1). el Tibunal Suorem o dc Puerto Rico reconocid por primera vez la facultad municipal
de eliminar los estorbos priblicos.r Desde en tanto la Asamblea Itnslatioa como lostonces,
munrctbrcs se han aprobado leyes, reglamentos y ordenanzas munici pales.E$fl_eg_ekaso,
para instrumentar esta facultad municipal de instar acciones judiciales de declaraci6n de
estorbos prlblicos y ejecutar ** tabs propiedades por oia de la expropiaci6n forzosa. Sin

go, a Wsar de estas facaltades reconocidas y delegadas, a(a el problema persiste.

eieerr+arlr En ese contexto, debe destacarx que los mu s tinun el deber a la
responsabilidad ib asumir los costos asociados al oroceso dz declaraci6n dc estorbos miblicos. Estos
inclu eastos v dt demolici6n o rehabili tact6n ile las prwiedafus afectadas, entre otros
Como consecuencu, estas oblisacione s reilucet la capacidad ica u fiscal ile los
awntambntos. En adici6n, los municipios se ven obligados a pagar al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) la contribuci6n territorial que grava la
propiedad objeto de ejecuci6n por la vla de expropiaci6n lorzosa. Si bien es cierto quee+esfu el CRIM reembo lsa un ta u cuabo por ciento (94%) de dichas
contibuciones, lo cierto es aue los mu deben realizar el desembolso inicial con fondos

, La Con elfn dc atender esta oroblemitica. lal*y 13G2016 enmend6 la secci6n 5(a) de
la Ley del 12 de marzo del 1903, seg(n enmendada, conocida como,,Ley GenerJ de
Expropiaci6n Forznsa", para establecer que cuando se kate de expiopiaci6n de
propiedad declarada estorbo priblico, se reste de la justa compensaci6n cualquier deuda
municipal por concepto de conkibuci6n sobre la propiedad inmueble, intereses, recrugos
y penalidades. @e un muni€lp:€ exprep ble

propios. Ello es una cat9a financiera oue resultt muu onerosa Dara las arcas municioales. Lx

I

343DPR40+195+
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d€€tar€de+ot€r$ep6btieeP Sin embargo, a pesar de esto, se presume que esta disposici6n
legal se limita al proceso de expropiaci6n forzosa establecido ea el Afticalo 2.018 de laLey
'107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" De
hecho, dicho articulado establece que las diswsicbnes de la Iza C,enerul ile E Forzosa
Seran dz cardcter supletoio a ac cione s de e xor ooiacidn forzosa aI amoaro ilcl Cddico Municipal.
(€6dige+4unie*pdf

Esla La intenci6n legisla tiva de la enmienda de referenc ia se realizd con el o to
dcagili-61 1o6o procedimiento de expropiaci6n forzosa de propiedades declaradas
estorbos priblicos al eximir al municipio de la suma a conslgnarse en el tribunal por
concepto de contribuci6n territorial. La raz6n por la cual existe dicha exoneraci6n es
porque se constituye una confusi6n de derechos, sef n definida en el Arficulo Tlsg dct &
@a, eeneeaa eemo k6digo Civil de puerto Rico-, -como
una forma de extinci6n de las ceucas obftiaciones caazdo debi<leaque se re(nen en una

El Asimismo. el ArUculo 7.071, del C6digo Municipal faculta al CRIM a negociar
con los municipios que pretendan adquirir una propiedad mediante comprave nta-pglL a
finde reducir o eximir al municipio del pago de Ia deuda contributiva.5 sin embarto, esta
disposici6n es aplicable rinicamente a las propiedades adquiridas mediante compiaventa
y no aplica a las otras formas de adquirir la titularidad de un hren inmueble.

persona los conceptos de acreedor y deudor.s Asl, el municipio que adquiete un
le mediante compraventa o cualquier otra forma de adquisici6n, se conviette en

deudor y, al mismo tiempo, ostenta la calidad de acreedor. Sin embargo, esta confusi6n
de derechos ocurre de igual forma cuando un muiepie municitio adquiere una
propiedad mediante cualquier otra forma de adquisici6n.

F+eate-a Dado la crisis fiscal que enfrentan los municipios_q4-.,,14g41q,(ico, asi como
sus limitaciones econ6micaq y las consecuencias que resultan de los estorbos priblicos, se
haee resulta necesario viabilizar la instrumentaci6n de los procesos de expropiaci6n
forzosa. Ello permittia capitalizar sobre pa+aqrre€€+apidiee el dinero adeudado al a cada
municipio y, a su vez, resolver la problemdtica que representan los estorbos pfblicos para

la sociedad ! ciudailania en generuL De esta forma, surge la oportunidad de facilitar la
revitalizaci6n de las comunidades y el cumplimiento con los planes de desarrollo
municiPal. al baas.formar estas oropiedailes en actioos municipaks C€loeffinieipirs,As+€stao

con potencial de desarollo
sociucondmico, s€€i{l-eeen6mi€e

r+Itw
1 ,lrt 2,918 rl! lo r .y lg7 3

'J+{*r*{434+.4{+*n*{{0ag
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DECRE?ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO KICO:

secci6n 1.- se enmienda el Ar6curo 7.07r derar-ey 7a7-2u20, segtn enmendada, para

que lea como sigue:

" Artl...tlo 7 .077 - Acuerdos Finales para Municipios o corporaciones Municipales

En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales

hayan adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa,

expropia€iffirz€c+ donaci6n, permuta o prescripci6n adquisitiva, el CRIM

rcgociani con el municipio o con Ia corporaci6n

municipal, segdn sea el caso, una exoneraci6n total dela deuda contribu tiva aue

gtcoe dicho inmueble, con excepci6n de los porcientos que en adelante s€ expresan

de la deuda, intereses, recargos y pmalidades, para que se viabilice el inter6s

pli.blico y los proyectos de el desarrollo municioal relqcionados $e{ene+t-runie?ie

con el referido inmueble.

a
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14 Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

15 El Director Ejec,tivo del Cenho de Recaudaciones de lngresos Municipales (CRIM)

16 adoptarA la reglamentaci6n necesaria y conveniente para cumprir con los prop6sitos de

17 esta Ley.

18 Se€€t6**pambilida4

20

l3

19
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""t" [*y, El "f..t d" di"h* -".t oi" qr"d*6 lfu*ihd" 
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Z hubiere side deelara

Secci6n 4 !.- Vigencia.

Esta lry enkar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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